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Estando en edicién este libro fallecié Carlos Eroles, incansable luchador
por laverdad, justiciay dignidad humana. Nuestra gratitud por su vida.
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AMPLIAR LOS ESPACIOS
DE ACCESO A LA JUSTICIA

JAVIER CALVINO Pazos
Coordinador General de la
Cooperacion Espafiola en Argentina

Una justiciaindependiente constituye uno de |os pilares necesarios de un
Estado de derecho y un sistema democrético de gobierno. Asimismo esim-
prescindible unajusticia responsable, eficaz en su rol institucional y eficien-
te en el desempefio de sus tareas para garantizar el goce efectivo de los de-
rechos de la poblacion.

En esalinea, el proyecto “Independenciay acceso alajusticiaen Améri-
calatina’ estadirigido afortalecer € sistemajudicial através de la promo-
cion de laindependencia del Poder Judicia y € libre gercicio de la profe-
sion de abogado/a, y a propiciar e mejoramiento de las condiciones y posi-
bilidades de acceso ala justicia en todos los ambitos sociales y geograficos
de laregion.

En un contexto de profunda marginalidad y exclusién social, vale la pe-
na destacar €l trabajo que se desarrolla con este tipo de acciones que buscan
acercar lajusticiaalos sectores desfavorecidosy promover laexigibilidad de
sus derechos trabajando a diario para concretar y consolidar la democracia,
ambito insustituible parala vigencia plena de |os Derechos Humanos. Debe-
mos esforzarnos en |a busgueda de model os de desarrollo inclusivos. Forta-
lecer €l capital social nos ayudara a crear alternativas.
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INTRODUCCION!

L EANDRO DEsPoOUY

Jurista argentino experto en derechos humanos.

En 2008 recibi6 el Premio Justicia en el Mundo de la Fundacion
de la Union Internacional de Magistrados

A la memoria de Carlos Eroles

El 7 de noviembre de 2009, cuando estdbamos preparando esta publica-
cién, nosllego latriste noticia de la muerte de Carlos Eroles, a cuya memo-
ria, con justicia, le esta dedicado este libro. La noticia me encuentra anali-
zando la intervencion de Eroles en esta jornada, pero esta vez no la comen-
taré.

Muchos recordamos a Eroles en el &mbito académico donde desarroll6 una
notable labor pero sobre todo lo tenemos presente como un hombre sencillo,
sensible y estudioso, de enorme compromiso con los derechos humanos.

Era un lider de las organizaciones no gubernamentales que plantearon
con fuerzay conviccion la grave problemética de las personas con discapa-
cidad. Su luchatrascendi6 el @mbito nacional y fue un gran impulsor de me-
didas y propuestas de a cance internacional, como fueron los convenios que
finalmente se adoptaron en el plano regional —de la OEA—, y en €l plano uni-
versal —de las Naciones Unidas—. Representd alaArgentinaen el Comité de
Seguimiento de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad y cu-
brié innumerables espacios como experto. Gran parte de su labor esta regis-
trada en catorce libros y en cientos de articulos; en videos y conferencias, y
constituye no solamente un testimonio de lucha desde |a adversidad en favor

1E24de septiembre de 2009 se realizo la jornada “Voces y silencios de la discriminacién.
Acceso alajusticia’ que —sin perjuicio de las respectivas presentaciones de libros- esla Ul-
tima actividad del proyecto “Independenciay acceso alajusticiaen América Latina”. Lean-
dro Despouy hizo unaintervencion de cierrey analiz6 brevemente las conferencias de los pa-
nelistas de la jornada, que fue precedida por una sucinta valoracion del proyecto. Es esain-
tervencion la que se incluye como capitulo de apertura de este libro. [N. E].
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de las personas que enfrentan dificultades, sino una herramienta de gran ac-
tualidad para que otros emprendan o continlen esa lucha eficazmente. Sin
duda, Eroles es un entrafiable gjemplo para nuestra sociedad y para las per-
sonas con discapacidades.

Lo recuerdo también como un querido amigo con el que comparti ama-
bles encuentros y las coincidencias propias de quienes transitan los mismos
espacios, de modo que si yo fuera poeta podria dedicarle una el egia como la
gue Miguel Hernandez le ofrendd a Ramon Sijé y decirle, como él:

gue tenemos que hablar de muchas cosas,
compariero del alma, compariero.

Y nada seria mas acertado que esto Ultimo, porque con Carlos siempre
hemos tenido muchas cosas de que hablar y tantas otras que nos quedaron
por decir. También le diria que él le dio ala sociedad mucho més de lo que
recibio de ella, y é sabria que no es un cumplido de circunstancia.

Valoracion de las actividades y publicaciones realizadas en el
proyecto “Independenciay acceso a la Justicia en América Latina”

Lajornada “Vocesy silencios de la discriminacion. Acceso ala justicia’
es la tltima actividad del proyecto “Independenciay acceso alajusticia en
América Latind’ que durante dos afios llevé adelante la Asamblea Perma-
nente por los Derechos Humanos (APDH), con la subvencion de laAgencia
Espafiola de Cooperacion Internaciona parael Desarrollo (AECID) y mi co-
laboracion en tanto Relator Especial sobre laindependencia de juecesy abo-
gados. Quedan por ver laluz cuatro libros que se estén editando y organizar
sus presentaciones publicas.

Quiero comenzar agradeciendo al director del proyecto, el obispo (E) Al-
do Etchegoyen, un hombre que ha demostrado en muchos afios de militan-
cia su profundo compromiso con los derechos humanos. Su particular pre-
sencia siempre aporta amabilidad, color, solidaridad y positiva concrecion
de todo cuanto hace, lo cual se visualiza en multiples resultados. Por €llo sa-
ludo su intervencion en todas |as actividades realizadas en el marco de este
emprendimiento.
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Lamuy aentadora experiencia del proyecto ha significado una gran ayu-
da a mi labor como Relator Especial. La APDH fue el organismo que pudo
cumplir la funcidn de procesar insumos, establecer vinculos, dar sustento a
muchas de mis intervenciones, y por ello le estoy muy agradecido. Tengo
una larga experiencia en las Naciones Unidas, he sido cuatro veces Relator
Especia y puedo decir que aungue generalmente es una tarea duray solita-
ria a la que ocasionalmente |os paises prestan colaboracion —ya que son los
Procedimientos Especiales de laONU los que ponen derelieve las carencias,
deficiencias y dificultades por las que atraviesan los gobiernos—, en este ca-
so debo expresar mi doble satisfaccion: por €l acompafiamiento de laAPDH
y de muchas otras organizaciones de la sociedad civil y por el apoyo de aso-
ciaciones dejuristasy, en muchos casos, de |os propios Estados. Més aun, en
mi caso, puedo decir que la sociedad argentina me ha acompariado estrecha-
mente en esta tarea internacional .

Nunca antes una ONG argentina habia publicado todas | as actividades de
una Relatoria de la ONU, y laAPDH lo ha hecho en el marco de este pro-
yecto, con lavaliosay fundamental cooperacion de AECID. En este contex-
to, también quiero agradecer a equipo que trabajé en el Proyecto: aAldo Et-
chegoyen, Horacio Ravenna, Dalila Polack, Ayelén Cerqueiray Juan Man-
zano; todos han realizado un riguroso control de gestion y seguimiento ad-
ministrativo y contable de su gjecucién y han demostrado su responsabilidad
y capacitacion para estar ala altura de este tipo de desafios.

Ademés, muchas personas e instituciones contribuyeron decididamente a
la culminacion del proyecto; en ese sentido, vaya el agradecimiento también
para mis colaboradores Mariana Schriefer y Alejandro Cacace, que genero-
samente asistieron y acompafiaron su gjecucion; y a Florencia Teruzzi, por
su aporte ala edicion de los libros del proyecto. Diversas organizaciones pu-
sieron a disposicion instalaciones e infraestructura para que realizaramos
jornadasy presentaciones; prestigiosos intelectual es hicieron valiosas contri-
buciones que realzan la riqueza conceptua de las publicaciones. A todos
ellos estamos muy agradecidos.

Deseo resaltar que AECID ha facilitado y concedido todo aquello que se
requirio desde el inicio de este proyecto; |o hizo con transparencia, sin con-
dicionamientos, con presencia. AECID, Javier Calvifio Pazos y su equipo
han estado siempre prestos para resolver las solicitudes y necesidades apo-
yando permanentemente al proyecto. La elocuente intervencion de Calvifio
y su profunda comprensién de la importancia del proyecto nos eximen de
mayores comentarios. Podemos decir que la Embajada de Espafia, a través
de su eximio embajador Rafael Estrellay de su organismo de cooperacion,
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ha sido €l inestimable sostén de una experiencia sumamente positiva llevada
acabo con amplitud y responsabilidad y que traduce su permanente vocacion
de actualizar la vigencia de los derechos humanos. A ellos expreso, en nom-
bre de todos, mi mas profundo agradecimiento.

Pese a su dimension —por cierto modesta—, €l proyecto “Independencia
y acceso alajusticiaen América Latina” ha sido muy productivo. Es cier-
to que para la segunda parte los planes eran méas ambiciosos y se proyec-
taron maés actividades con organizaciones del Continente, pero la crisis
econémica mundial seinterpuso en el camino y ello, de alguna manera, li-
mit6 el alcance regional del proyecto. Sin embargo, cuatro jornadas, ocho
libros impresos y publicados en formato digital en la pagina Web de la
APDH?, numerosas presentaciones publicas y una valiosa experiencia con
organizaciones de cada sector abordado dan cuenta de |la efectividad del
camino trazado.

Para la Relatoria sobre la independencia de jueces y abogados —mi man-
dato concluy6 en agosto de 2009—, la publicacién de todos los Informes en
lapaginaWeb de laAPDH ha sido una verdadera herramienta de difusion de
sus actividades, complementada con diversas presentaciones en €l pais, de
las que han participado notables juristas y exponentes de la Justicia argenti-
nay latinoamericana.

Deseo expresar un especial agradecimiento a la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion; a su presidente, Ricardo Luis Lorenzetti; a las ministras
ElenaHighton y Carmen Argibay; y al ministro Radl Eugenio Zaffaroni, que
no solamente han acompafiado las presentaciones de libros como conferen-
cistas sino que también —es el caso de la doctora Argibay y el doctor Zaffa-
roni— han escrito inapreciables prélogos. Asi también la Corte facilito su sa-
laprincipal parala presentacion del libro Independencia de la Justicia. Es-
tandares internacional es (Despouy, 2008)°.

2 \er http://www.apdh-argentina.org.ar/piajal/index.htm

3 El 18 de marzo de 2009 se presenté I ndependencia de la Justicia — Estandares I nterna-
cionales, de Leandro Despouy (2009), en la Sala de Audiencias de la CSIN. La presentacion
estuvo a cargo de Carmen M. Argibay, ministra de la CSIN y prologuista del libro, quien
compartié lamesa con Luis Maria Cabral, del Consgjo de laMagistraturay de laAsociacion
de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional; Abel Fleming, de la Federacion Ar-
gentina de la Magistratura; Rafael Gutiérrez, de la Junta Federal de Cortes'y Superiores Tri-
bunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad Auténoma de BuenosAires; Carlos
Alberto Andreucci, de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados; Rafael Estrella,
embajador de Espafia, y el propio Despouy. [N. E].
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Hago un reconocimiento particular al Consegjo Argentino para las Rela-
ciones Internacionales (CARI), a su presidente Adalberto Rodriguez Giava-
rini y atodos susintegrantes. EIl CARI ha hecho de la presentacién delos In-
formes del Relator una actividad habitual y eso, no tengo dudas, representa
una significativa distincién que honra a este proyecto’.

Menciono de manera destacada a mis colegas, |os abogados, que perso-
nalmente y a través de sus numerosas organizaciones en todo € pais han
acompafiado el proyecto con su presenciay con presentaciones en distintas
sedes, como por egemplo la realizada en la Ciudad de Tucuman, en la que
también presentamos €l libro Independencia dela Justicia. Estandares inter-
nacionales, de mi autoria. Con relacion aeste libro, la Federacion Argentina
de Colegios de Abogados (FACA) hadecidido su reedicién en laeditorial ju-
ridica Rubinzal Culzoni.

En el marco del proyecto se realizaron tres jornadas especiales —ademés
de esta que hoy nos convocay que es la Ultima—; ellas son: “Nifiez y acceso
alajusticia’ y “Mujer y acceso alajusticia” en la Ciudad de Buenos Aires
y “Pueblos originarios y acceso a la justicia’ en la ciudad de Resistencia,
Chaco. A lastareas propias de los eventos, que tuvieron una nutriday califi-
cada concurrencia, se debe agregar las respectivas publicacionesy también
las colaboraciones especiales de expertos. Asi, los libros Nifiezy acceso a la
justicia; Mujer y acceso a la justicia; Pueblos Originariosy acceso a la jus-

4 Hacia unajusticiaindependientey eficaz- I nformes 2006-2007, presentado en el CARI €
6 de noviembre de 2008 por Antonio Bustamante, presidente del Colegio de Abogados de Tu-
cuman; StellaMaris Martinez, Defensora General de la Nacion; Ricardo Luis Lorenzetti, pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Leandro Despouy. En defensa de jue-
ces 'y abogados- | nformes 2008-2009. Ambos libros han sido editados por APDH-AECID.
Informes anteriores del Relator Especial Leandro Despouy también fueron editados en laAr-
gentina: Informes 2003-2004, presentados €l 30 de junio de 2005 en el Palacio San Martin
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto por: Elena Highton,
ministrade la CSIN; Atilio Alterini, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
BuenosAires; Miguel Angel Caminos, presidente de laAsociacion de Magistrados y Funcio-
narios de la Justicia Nacional; embajador Anibal Gutiérrez, jefe de Gabinete del canciller Ra
fael Bielsa; Sidnel Benetti, presidente de la Unidn Internacional de Magistrados, y Leandro
Despouy. I nformes 2005-2006 [incluye informe “ Situacion de los detenidos en la bahia de
Guantanamo” |, presentados el 18 de diciembre de 2006 en el CARI por Carmen Argibay, mi-
nistrade la CSIN; Nilda Garré, ministra de Defensa de la Nacion; Rodolfo Mattarollo, sub-
secretario de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos, Secretaria de Derechos Huma-
nos de la Nacion; Horacio Catani, presidente de la Sala |l de la Camara Nacional de Apela
cionesen lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal; Carlos Andreucci, presi-
dente de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados; Adalberto Rodriguez Giavarini,
del CARI, y Leandro Despouy. [N. E].
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ticia® han tenido amplia difusién y contintian siendo muy solicitados. El li-
bro Pueblos Originariosy acceso a la justicia incluye un dossier especia en
el que se publican textos de Augusto Roas Bastos —cedidos por la fundacion
que lleva su nombre—. Recordemos que el célebre escritor paraguayo, premio
Cervantes de Literatura en 1989, hizo de la defensa de la causa indigena un
gje desuviday su obra.

Se encuentra en etapa de edicion € libro Los derechos humanosy los es-
tados de excepcion, con prélogo del jurista Radl Zaffaroni, que actualiza to-
dala normativa que deben observar los paises para resguardar la vigencia de
los derechos humanos durante situaciones de crisis y bajo estados de sitio o
excepcion. Este libro se publica con e coauspicio del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, que lo
publicé por primeravez en 1999, con prologo de Héctor Fix Zamudio, y
hoy se edita en una version actualizada.

Centenares de asistentes a todas las jornadas y presentaciones acreditan
gue cuando una actividad sirve a la comunidad y de ella se nutre, la socie-
dad brinda su respuesta con grandeza y la acompafia. Limitaciones presu-
puestarias no han permitido que el proyecto llegase a mas entidades educa-
tivas, escuelas, bibliotecas, pueblosy ciudades. En esta etapa hemos procu-
rado subsanar esas carencias con presencia en Internet.

Es entonces necesario reconocer que el proyecto APDH-AECID degja
también —en s6lo dos afios— un valioso patrimonio en materia de libros orga-
nizados en la Coleccion “Independencia y acceso a la justicia en América
Latina’.

S Autores de Nifiez y acceso a la justicia (2008): Javier Calvifio Pazos, Miguel Monserrat,
Rubén Efron, Sara Canepa, Veronica Sanchez Barrera, Pablo Martines, Nara Oses, Judith Bi-
tar, miembros de la Comision de Nifiez y Adolescencia-APDH.

Autores de Mujer y acceso a la justicia (2008): Javier Calvifio Pazos, Horacio Ravenna, Al-
do Etchegoyen, SusanaA. Finkelstein, Beatriz Kohen, Itati Di Guglielmo, MartaPelloni , Su-
sana Pérez Gallart, Susana Trimarco, Leandro Despouy, Maria Teresa Flores, Haydée Birgin-
Natalia Gherardi, MarcelaV. Rodriguez.

Autores de Pueblos Originariosy acceso a la justicia ( 2009): Horacio Ravenna, obispo (E)
Aldo M. Etchegoyen, Miguel Castro Arze, Orlando Charole, Julio César Garcia, Cristina Vi-
la, Carlos Alberto Benedetto, Maria Iride |. Grillo, Mabel Dalméas Artus, Rolando Nufiez,
Laura Inés Ramos, Arturo Pefia V., Miguel Castro Arze, Maria Elena Barbagelata, Julio Sa-
quero-Ralll Prytula, Carlos Romero-Xavier Albod. Dossier Augusto Roa Bastos, en defensa
de las naciones indigenas: Florencia Teruzzi, Mirta Roa Mascheroni, Hans Kurz, Leandro
Despouy, Augusto Roa Bastos.
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Comentarios sobre los aportes de los panelistas y otras contribuciones
en lajornada “ Voces y silencios de la discriminacion”

Para acompafiar esta oportuna publicacion, intentaré hacer unasintesis de
lo que han tratado los diferentes autores

“De qué hablamos cuando hablamos de discriminacion”
Waldo Villalpando

La experiencia nacional einternacional de Villalpando en materia de dis-
criminacion queda claramente expuesta en la apertura de esta jornada. La
primera, relacionada con la preparacion del Plan Nacional contra la Discri-
minaci on —cuyo equipo coordind-y la segunda, relacionada con su actividad
en el Comité de Expertos que examind |as normas sobre Racismo, Discrimi-
nacion Racial, Xenofobia y otras formas de intolerancia, convocado por la
ONU en 2007. Ambas ofrecen un amplio panorama conceptual. Con clari-
dad, Villalpando introduce | os gjes para un adecuado andlisis de la discrimi-
nacion, las areas que deben ser consideradas para el diagnéstico y las reco-
mendaciones vinculadas a los dos niveles en estudio —nacional e internacio-
nal— sobre cuya necesaria complementariedad nos advierte y reflexiona.

“Con las mejores intenciones. Apuntes criticos
sobre la lucha antidiscriminatoria”
Daniel Feierstein

El sociélogo Daniel Feierstein, un renombrado especialista, parafrasean-
do €l titulo del conocido film de Ingmar Bergman analiza de qué manera
“*con las mejores intenciones se pueden redlizar verdaderos desastres’.
Felerstein observala discriminacion como un fenémeno complejo y plantea
que las précticas discriminatorias son una resultante de la propia naturaleza
de los Estados modernos, hecho que debe ser tenido en cuenta cuando se
elaboran politicas publicas que las enfrenten, ya que se suelen fragmentar
las causas segun los grupos especificos afectados, como si sucedieran de
modo separado, cuando en realidad ocurren articuladas en el seno mismo
del Estado.

Desarrolla algunos aspectos que deben tenerse en cuenta en la lucha an-
tidiscriminatoriay examina cuatro factores:
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-Ladiscriminaciény el racismo como factores constitutivos de las iden-
tidades nacionales.

-Lainternalizacion delos modos de construccién de laidentidad tanto en
guienes practican como en quienes sufren précticas discriminatorias.

-Lamaneranarrativa en que las identidades nacional es se han configura-
do como dominantes.

-Elementos probleméticos que es necesario identificar en la construccion
de laidentidad. Ejemplo de ello son las nociones de ciudadania 'y de igual-
dad.

Feierstein recorre las dificultades que plantean estas construcciones. Fi-
nalmente examinalos elementos probleméticos y valiosos queintervienen en
la construccion de la identidad.

“Ladiscriminacion en per spectiva’
Pedro Mouratian

La exposiciéon de Mouratian permite advertir laimportancia del Plan Na-
ciona contra la Discriminacién como eje de un trabajo gubernamental atra-
vés del Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI), que ha posibi-
litado que las propuestas y medidas lleguen atodo €l pais a través de dele-
gaciones especificas y en 200 ciudades. Mouratian también muestra la im-
portancia de la gestion del INADI desde su creacion, en 1995, en la adop-
cién y ratificacion de normas nacionales e internacionales relacionadas con
ladiscriminacién. En ese sentido examinay enumera el Protocolo Facultati-
vo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimi-
nacion contrala Mujer (Ley 26.171); la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (Ley 26.202); la competencia del Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion Racial para recibir y examinar comunicaciones de perso-
nas o grupos victimas de discriminacion (Ley 26.160); el Régimen de Tie-
rras de los Pueblos Originarios (Ley 26.160); la Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061); Ley de Educacion
Nacional (26.206); Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de los Bosgues Nativos (26.331) y, recientemente, la Ley de Proteccion In-
tegral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(26.485). ElI Plan Nacional otorga un lugar central a estas iniciativas, ya que
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estas |eyes resultan herramientas fundamental es en el avance de lalucha con-
trala discriminacion.

Deseo destacar, ademés, que Mouratian es un distinguido representante
de la comunidad armenia argentina con la que me une la histérica lucha por
el reconocimiento internacional del Genocidio de este pueblo a manos del
Estado turco entre 1915 y 1923.

“Lesbofobia, Transfobia, Homofobia y Bifobia en América
Latinay el Caribe. A 40 afos de Stonewall Inn”
Pedro Paradiso

En esteimportantey revelador andlisis, el abogado Pedro Paradiso, Coor-
dinador del Area Juridica de la Comunidad Homosexual Argentina (CHA) y
representante del Consejo Regional de International Lesbian and Gay Asso-
ciation (ILGA) repasa los factores que inciden en la discriminacion; y la lu-
cha por los derechos sexuales de las personas en las sociedades de América
Latinay el Caribe. Paradiso resefia en el marco del contexto regional, lale-
gislacion de los paises que penalizan précticas asociadas a la no-heterose-
xualidad: Antiguay Barbuda, Argentina, Barbados, Bélice, Chile, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, Paraguay, San Cristoba y Nieves, Santa Lucia,
San Vicentey Las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Examina tam-
bién de qué manera la penalizacién de practicas asociadas a la homosexua
lidad ha originado la elaboracion de leyes antidiscriminatorias —globales
y particulares— “que inhiben los impactos del control restrictivo de la sexua
lidad y del derecho agjercerlalibremente’; y revisa manifestaciones de no-
discriminacion en laregién, particularmente en lasAntillas Holandesas, Ar-
gentina, Aruba, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guadalupe,
Guyana francesa, islas Malvinas y Virgenes, Martinica, México Nicaragua,
Puerto Rico, Uruguay y Venezuela. Analiza la desigualdad e inequidad so-
cial profundizadas por mecanismos de exclusion como la invisibilizacion,
inferiorizacién y naturalizacion que se aplican a cada identidad sexual y de
género; desarrolla como se manifiesta la discriminacion en los diferentes
ambitos de lavida cotidiana (educativo, laboral, salud, etc.). El trabgjo fina-
liza con el andlisis de casos.

Exhaustivo y gjustado a la tematica propuesta, este capitulo sintetiza en
su cierre la estrecha relacion entre lalibertad y 1a lucha que libran los movi-
mientos por la diversidad sexual.
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“Discriminacion al derecho eidentidad sorda”
Juan Druetta

Con indiscutible autoridad, €l linglista argentino Juan Druetta desgrana
en un sintético y contundente capitulo los principales topicos discriminato-
rios sobre las personas sordas que se han desarrollado y persisten en la so-
ciedad, como son, entre otros, |os relacionados con €l modelo de educacion,
las formas de acceso a ella, la alfabetizacion y las tendencias presentes. La
lengua de sefias enriquece la cultura linguisticay social de las personas sor-
dasy permite el desarrollo natural de su aprendizaje cognitivo e intelectual,
explicay fundamenta Druetta, y promueve el bilingtismo -lengua oral-len-
gua de seflas- en el ambito educativo. Subraya €l gran problema que signifi-
ca el elevado analfabetismo de las personas sordas en € mundo (99%) y
planteala necesidad de impulsar unalegislacion nacional que tome en cuen-
talas recomendaciones de la Convencion sobre los Derechos de |as Personas
con Discapacidad, de las Naciones Unidas.

“Discriminacion, una aproximacion desde Uruguay”
Marisa Ruiz

MarisaRuiz inicia su trabajo con unaresefia historiografica sobre losins-
trumentos y tratados internacionales que han posibilitado el reconocimiento
de aguellos derechos que afectan el principio de laiguadad entre las perso-
nas, para introducirnos en larealidad de la mujer uruguaya. Repasa la inci-
dencia socia del “reformismo batllista”’ iniciado en las primeras décadas del
siglo XX expresado en leyes fundamentales —divorcio, sufragio femenino,
derechos de la mujer, etc.— Sin embargo, a revisar el devenir politico y so-
cia hastala actualidad, |a historiadora demuestra que categorias como lain-
visibilidad de la mujer en el relato histérico se mantienen, no obstante el rol
decisivo gque jugo en la lucha contra la dictadura'y en los movimientos por
los derechos humanos y la democracia. Ruiz traspasa €l plano simbdlico pa-
ra demostrar que fue un parlamento hegemanicamente masculino el que de-
cidio, en los primeros dos afios de democracia, que la“verdad y lajusticia’
se relativizaran como cuestiones fundamentales para la sociedad uruguaya.
Esa dicotomia entre larealidad y € relato es destacada por la autora cuando
analiza € rol de organismos como la Comision Naciona Pro Referendum y
las manifestaciones concretas de un imaginario colectivo “laico y liberal” a
pesar del cual lamujer uruguaya —totalmente ausente del primer parlamento
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posdictadura—reinicia su luchaen los 80. Lo hace através de diferentes mo-
vimientosy, en materia de derechos poaliticos, su presenciaen el Congreso se
plasma recién en 2009 con la Ley de Cuotas. No obstante la reputacion de-
mocrética del pais en el contexto regional, “la discriminacion existe en el
Uruguay”, afirmaRuiz, e ironizasobre lapoliticanacional al compararlacon
una deslucida versién de aquel emblemético club de la historieta“La Peque-
fia Lull” donde no se admitian mujeres.

“Latierraesnuestro cuerpoy el agua es nuestra sangre”
Mirta Coronel

Podria decir que Mirta Coronel sintetiza en su sola persona a varios suje-
tos de discriminacién: es mujer y es parte de lapoblacion originariade laAr-
gentina ignorada y muchas veces segregada... pero ademés ella participa en
las luchas sociales, tal como lo muestra su excelente trabajo sobre los movi-
mientos que actualizan los derechos humanos en las postrimerias del siglo
XX —indigenista, de género, por la preservacion del ambiente, la educacién,
lacultura, entre otros—y se proyectan en el siglo XXI, todo en el contexto de
las batallas cotidianas contra la pobreza y la discriminacion. Mirta Coronel
realiza una enumeracion altamente significativa de los factores econémicos
gue inciden o se imponen sobre la vida de las poblaciones originarias y su-
braya que aunque la reforma de la Constitucion en 1994 |es reconoci6 dere-
chos, el Estado argentino no cumple con su cometido y, por €l contrario, ha-
ce de ladesproteccion de los indigenas, virtualmente, una politica. Este capi-
tulo complementa Pueblos Originarios y acceso a la justicia, otra publica
cién del proyecto recientemente editada, que trata en profundidad esta tema-
ticay de alguna manera nos desafia a dar continuidad alalabor emprendida.

“Discriminacion hacia los privados de la libertad”
Francisco Mugnolo

Francisco Mugnolo, Procurador Penitenciario Federal, analiza e debate
en torno a reconocimiento de los derechos humanos de las personas en las
carceles y de qué forma la teoria choca con una realidad que la contradice.
En palabras de Mugnolo:

“A pesar del reconocimiento formal del sistemalega sobreel cua seasien-
ta el régimen carcelario, cualquiera que entra en la carcel descubre a poco de
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recorrerlaque e aire que ali se respiraesta viciado. Hay temor, violencia sor-
day explicita arbitrariedad. Aun en las experiencias que en principio parecen
maés respetuosas de |os derechos de |os presos campea en €l interior de la car-
cel unarelacion de poder, muy propiade lasinstitucionestotalizadoras, que su-
pone hablar de un vinculo entre dos personas desiguales, donde € poder esta
volcado hacia una de las partes, que ha sido y es causa de todo tipo de viola-
ciones reglamentarias y de violaciones de |os derechos de los internos’.

En su mayoria desamparadas, sin recursosy sin instruccion, las personas
privadas de libertad (més de 60.000, en la Argentina) son “una masa de ex-
cluidos que €l resto de la sociedad considerarepudiables’. Al recuperar lali-
bertad, la discriminacién continla, pues la persona debe insertarse en un
mercado laboral pleno de obstaculos para quien ha estado en prision. Mug-
nolo recorre en particular la realidad de mujeres, travestis y homosexuales
detenidos y convoca a la sociedad a reflexionar sobre la situacion de estas
personasy su futuro cuando recuperan la libertad.

“El derecho a nombrar €l sufrimiento en el derecho”
Rita Laura Segato

Rita Laura Segato, antropéloga de reconocida trayectoria en €l campo de
la investigacion examina las implicancias que encierra e reconocimiento
otorgado por el derecho. Observa la debilidad positivista de una legislacion
gue “no puede dar cuentade las complejidadesy transformaciones del accio-
nar humano ni es capaz de valerse de la antropologia y la sociologia para
formular derechos y garantizar proteccion”. Lainvestigadora analiza las es-
tructuras esenciales de laviolenciay las revisa a partir de tres factores:

-Lalucha por € derecho como contienda en e campo discursivo
-Disputas por nombrar o por no nombrar en el derecho.

-Laluchapor elevar e “feminicidio” ala categoriajuridica de genocidio
de mujeres

Cuando, como en este caso, se observa alajusticiacomo un valor social,
se puede advertir que las dificultades objetivas del acceso son muchas para
todas | as personas pero en lamujer se yuxtaponen con otros condicionantes.
Es en este punto donde Rita Segato despliega con erudicion, lucidez y un
profundo conocimiento de la situacion de la mujer de qué manera la violen-
ciasocial se expresay libra batallas concretamente en su cuerpo.
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Reflexiones finales

Quiero agradecer lagenerosa hospitalidad del Consejo Nacional Armenio
de Sudamérica donde se esta realizando esta jornada. Ello me conduce a al-
gunas reflexiones que complementan lo que estamaos analizando.

Entre 1915 y 1923, un millén y medio de armenios fueron victimas de un
genocidio perpetrado por € Imperio Otomano y € Estado de Turquia. Los
armenios han debido luchar durante décadas para lograr su reconocimiento
internacional. No debemos olvidar que los genocidios son la expresion su-
prema de la discriminacion traducida en el barbaro propésito de exterminio
de grupos humanos. Pensemos en el Holocausto; en los enfrentamientos en-
tre las etnias hutus y tutsis en la Region de los Grandes Lagos, en Africa; en
los 800.000 tutsis ruandeses masacrados en 1994; en las limpiezas étnicas
en los Balcanes en los afios 90; en la matanza de mas de 10.000 musulma-
nes en Srebrenica por |as tropas serbio-bosnias, “matarlos a todos, no nece-
sitamos a nadie con vida’ erala orden.

En el caso de los armenios se suma la persistente politica negacionista del
Estado turco que acentlia y actualiza la discriminacion, como lo prueba el
asesinato del periodista turco de origen armenio Hrant Dink cometido en
enero de 2007: “me acerqué a un metro de distancia por detrésy le disparé,
no me arrepiento”, dijo el asesino, un joven nacionalista turco de 17 afios.
Cien mil ciudadanos estambulies acompafiaron el cortejo funebre bajo las
consignas “todos somos armenios’, “todos somos Hrant Dink”.

Con Marisa Ruiz, lacompafierauruguaya aqui presente, compartimos en
agosto de 2009, en Uruguay, un escenario similar a de hoy cuando presen-
tamos, junto a otros autores y panelistas €l libro El derrumbe del negacion-
simo®. ¢Por qué vinculo aquella presentacion con esta jornada sobre discri-
minacién? Lo hago, fundamentalmente, porque hay una dimension dentro de
la discriminacién que tiene que ver con el reconocimiento y la lucha por la
verdad’. Y aungue ese libro analiza el tema de los genocidios y en particular

6 EI derrumbe del negacionismo. Leandro Despouy, el Informe Whitaker y el aporte argenti-
no al reconocimiento internacional del Genocidio de los armenios (Planeta, 2009) fue pre-
sentado en Montevideo, R.O. del Uruguay, el 27 de agosto de 2009. Actividad organizada por
la Fundacién Zelmar Michelini y el Consgjo Causa Armenia del Uruguay. Panelistas —coor-
dinados por CeciliaMichelini— Felipe Michelini, MarisaRuiz, y cuatro de sus autores: Khat-
chik Der Ghougassian, Fabian Bosoer, Florencia Teruzzi y Leandro Despouy.

7 El derecho ala verdad es un derecho auténomo; por su entidad y naturaleza se vincula a
muchos otros derechos humanos fundamentales; entre ellos, el derecho a lainformaciony a
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el reconocimiento del Genaocidio de los armenios, no debemos olvidar que la
discriminacion es la puerta de entrada que se le abre alaviolencia, amuchas
formas de violencia, incluyendo aquellas que entrafian las masacres contra
grupos humanos. El reconocimiento de la verdad es un factor indispensable
para erradicar la violencia, la discriminacion, y el negacionismo como doc-
trinay préctica de algunos Estados.

Lapresenciade Carmen Storani y de otrasy otros militantes por laigual-
dad de género me recuerdan tres anécdotas que condensan las vicisitudes en
lalucha contra la discriminacién en el contexto del debate que culmind con
la promulgacion de la Ley 24.012, conocida como “Ley de Género” o de
“Cupo Femenino” en la Argentina, €l 29 de noviembre de 1991°. Esa Ley
abri6 una profunda brecha en el “techo de cristal” —una elocuente metafora
de la discriminacion— que ha impedido a las mujeres ganar mas espacios de
liderazgo, una elocuente metéfora de la discriminacion de género.

Lo cierto es que aunque se descontaba que la democracia abririalas puer-
tas a la mujer, que tan digno rol jugo en la lucha contra la dictadura, esas
puertas casi no se abrian y cada afio el debate, que sisteméticamente se pos-
tergaba para las Ultimas sesiones, pasaba a afio siguiente. En 1991, € pro-
ceso iniciado en 1989 con dos proyectos firmados exclusivamente por muje-
res—en Diputados y en €l Senado, este tltimo de Margarita Malharro de To-
rres (UCR-Mendoza)— se acelerd. Recuerdo que e 5 de setiembre de 1991
cuando ya tenia fecha el tratamiento de la ley en la Camara de Diputados,

laidentidad. El gjercicio de este derecho posihilit6 la recuperacion de muchos nifios hijos de
desaparecidos en la Argentina, tal como lo reflgjala notable labor de las Abuelas de Plaza de
Mayo. Pero las victimas directas no son las Unicas titulares de este derecho. Los hechos abe-
rrantes que presupone —crimenes contrala humanidad, violaciones masivas, infracciones gra-
ves al Derecho Internacional Humanitario, etc.— extienden el agravio atodalasociedad y con-
fieren a cada uno de sus integrantes legitimidad parainvocarlo, gercerloy llevar adelante los
reclamos. El derecho ala verdad contiene una dimension éticainsoslayable, puesto que su fi-
nalidad dltima es restablecer la dignidad de las victimas y evitar la reiteracion de los hechos
y las circunstancias que los suscitaron. Desde esta perspectiva, € principal fundamento de la
reconstruccion del pasado esimpedir su repeticion en el futuro. Ello explicaque laobligacion
deinvestigar (restablecer laverdad) se transmita alos sucesivos gobiernos, aun a aquellos que
no han sido responsables de dichas violaciones (principio de continuidad juridica del Estado).
Por esa razon, en la préctica, las leyes de amnistia o de perdon sdlo son compatibles con el
derecho internacional si previamente se han realizado los derechos ala verdad, alajusticiay
alareparacion.

8 Publicacion: BO 3/12/91, ratificada por la Ley 24.444, que modifica el Codigo Electoral
Nacional.
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habia cientos de mujeres en los alrededores del Congreso. Un grupo de acti-
vistas estaba en la puerta de Diputados —s6lo dos o tres hombres participa-
ban de estainiciativay yo erauno de ellos—, lleg6 laprensa, y las lideres fe-
ministas se lanzaron a hablar. Mientras esto sucedia, una militante le pregun-
t6 aotra, con deliberadaindiscrecion, sefialdndome:“¢Y ese, quién es?’; “Es
Despouy, de la Cancilleria’, fue la respuesta, y la primera comenté: “No te
dije que los gays nos iban ainfiltrar el movimiento”.

Me causd mucharisay varias dirigentes que me conocian protestaron por
el comentario; de inmediato y cumpliendo con lo que habiamos planificado,
me fui arecorrer despachos de diputados amigos para asegurar €l voto. A los
que no encontré les dejé mi mensaje de que veniaapedir € voto para que se
aprobara esta ley. Justamente a esos despachos volvi en busca de respuestas;
en dos de ellos no recibi contestacion pero si sugestivos interrogantes deja-
dos a sus respectivas secretarias. El primero decia: “Me resulta imposible
pensar que Despouy tengalaintencion de cambiarse de padron” y el otro era
aun més crudo y me fue transmitido verbalmente por la propia secretaria,
una mujer hermosa: “No seas zonza; ese no viene por €l cupo, viene por
vos'®.

Otra experiencia muy valiosa para mi fue la elaboracién del informe so-
bre los derechos humanosy las personas con discapacidad, en 1993 luego de
haber sido designado Relator Especial sobre el temaen 1991. Para entonces,
los Estados no aceptaban vinculacién alguna entre los derechos humanos y

9¢La Ley 24.012 —basada en €l proyecto presentado en el Senado por Maharro de Torres—
fue sancionada en la madrugada del 6 de septiembre de 1991 en Diputados, con solo tres abs-
tenciones y siete votos negativos (Chama: 2001; 75). Durante esa jornada, ‘ cientos de muje-
res de distintos partidos politicos se acercaron al Congreso delaNacién [...] Las galerias del
recinto se colmaron, y las que no pudieron acceder a lugar permanecieron en las calles delos
alrededores, en lo que dio en llamarse ‘vigilancia por €l cupo’. (Ibid.: 2001; 65) (...) Lains-
trumentacion de la Ley de Cupo Femenino, que obligaba a los partidos a respetar sus provi-
siones en la confeccidn de listas (inicialmente, Unicamente para la categoria de diputados na-
cionales), también mostré una Iégica de actuacion diferenciada segiin género. (...) El decre-
to 379/93 explicit6 que el porcentaje de treinta por ciento debia concebirse como la cantidad
minimay que, por cada dos varones emplazados en las listas, debia posicionarse una mujer.
Més aln, dicha reglamentacion estableci6 que si una fuerza politica renovaba solamente dos
cargos, uno de ellos tenia que corresponder a una candidatura femenina. Esta especificacion
result6 substancial en la medida en que la Ley 24.012 simplemente planteaba que las candi-
datas debian ubicarse en posiciones con posibilidad de resultar electas, sin ofrecer mayores
clarificaciones acerca de como calcular € cupo minimo”.

Mariana Caminotti, “ Derribar los muros indebidos: reflexiones en torno de las leyes de cupo
femenino en Argentind’, en “Aportes para el Debate”, pp.13-33. Disponible en: http://ww-
w.asoci acionag.org.ar/pdfaportes/25/01. pdf
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las personas con discapacidad, pues entendian que las politicas publicas pa-
ra personas en esa situacion quedaban liberadas a la benevolenciay altruis-
mo de los gobernantes, sin obligacién juridica alguna.

Se trat6 del primer informe™ sobre este temay la decision fue el fruto de
unafuerte presencia de ONG que por primeravez actuaban organizadas a ni-
vel internacional. El trabajo llevo varios afios de debate en las Naciones Uni-
das; primero traté de mostrar las multiples incidencias que tienen las viola-
ciones de los derechos humanos sobre |a discapacidad de las personas victi-
mas de malos tratos, torturas, conflictos armados, etc., y € enorme impacto
de la miseriay la marginacion socia en la generacion de discapacidades y
en su agravamiento. Pero un capitulo importante es el que muestrala forma
en que el comportamiento de nuestras sociedades se traduce en verdaderos
actos de discriminacion. Vale decir que en vez de que la sociedad tenga ac-
titudes constructivas y positivas para ayudar a las personas con dificultades,
el accionar de la propia comunidad agrava esas dificultades. Una de las re-
comendaciones del estudio era que se designara un Relator Especial perma-
nentey que se elaborara una convencion, pero sobre todo que los Estados es-
tuvieran juridicamente obligados a respetar |os derechos humanos y a esta-
blecer politicas de alcance general que favorezcan su plena integracion. La
aprobacion del informe tropez6 con el obstaculo de los Estados islamicos
quienes no reconocian como Violaciones de |os derechos humanos las ampu-
tacionesy otras practicas previstas y permitidas por €l Coran. De todos mo-
dos, €l conflicto fue arbitrado en favor de mi propuesta, y asi se evidenciaen
el Informe publicado por Naciones Unidas.

La experiencia desarrollada durante esa Relatoria me permiti6 tener con-
tacto directo con personas con discapacidad y pude ponderar el ato nivel de
solidaridad que reciben de algunos sectores, por gjemplo, |os actores de cine
y de teatro. Pocos saben que grandes actores suelen realizar sus ensayos o
montar piezas de teatro en lugares donde se encuentran alojadas personas
con discapacidad. Esto es muy frecuente en Hollywood, por iemplo, al ex-
tremo de que cuando se present6 el informe ante la Comisiéon de Derechos
Humanos estuvieron presentes actores y actrices de renombre. Entre ellas es-
taba Marlee Matlin, lalaureada protagonista del film “Te amaré en silencio”
(1985), cuyo conmovedor testimonio también impulso la presentacion del
informe.

10 pyblicacion de las Naciones Unidas “ L os derechos humanos y las personas con discapaci-
dad”, por Leandro Despouy, Relator Especia de la Subcomisién de Prevencion de Discrimi-
nacionesy Proteccion alas Minorias. Naciones Unidas, New York, 1993.
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Este es el octavo y Ultimo libro de la “Coleccion Independenciay Acce-
so alaJusticiaen América latina’. Dada la importancia de los temas anali-
zados, tal vez habria que plantearse la posibilidad de examinar con AECID,
para el futuro, alguna publicacion que la compile.
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La discriminacion esta habitualmente fundada en argumentos irraciona-
lesy casi siempre expresados —de buena o de malafe— sin bases serias, 0 su-
peditados a opiniones personales. Esta debilidad argumental no disminuye la
gravedad y los siniestros efectos de |as préacticas discriminatorias. En efecto,
para muchos, la lucha contra la discriminacion es una cuestion propia de
principios humanitarios 0 comportamientos éticos. En nuestro enfoque, sin
embargo, consideramos que la préctica discriminatoria ha sobrepasado las
conductas individuales y ha adquirido una dimensién mayor hasta transfor-
marse en un problema de Estado, tanto en términos de su politicainterna co-
mo en sus relaciones con otros Estados.

Fundado en esta reflexion, trataré de responder a la cuestion que se for-
mula mediante dos experiencias personales. La primera de ellas fue la pre-
paracion de un Plan Nacional contra la Discriminacion, producto comun de
un equipo de investigadores que tuve el honor de coordinar y que publico
Eudeba bajo €l titulo La discriminacién en Argentina. En ese proyecto, los
autores hicimos un esfuerzo por comprender latotalidad del fendmeno de la
discriminacion en Argentinay propusimos, como conclusion, unas 250 reco-
mendaciones para solucionar |os mayores problemas. Pretendimos que dicha
investigacion definiera el ambito “nacional” de la discriminacion.

La segunda experiencia es internacional. Se refiere alas conclusiones del
Comité de Expertos para expedirse y formular recomendaciones sobre los
“vacios’ o “lagunas’ (gaps) de las normas sobre Racismo, Discriminacion
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Racial, Xenofobia y otras formas de intolerancia. EI Comité, integrado por
expertos juristas que provenian de distintas partes del mundo, fue convoca-
do por Naciones Unidas en 2007 para preparar reformas de fondo en lale-
gislacion internacional sobre Discriminacion. Tuve también el honor de for-
mar parte de ese Comitéy presidirlo durante la preparacion del informe. En
este segundo caso, sin embargo, la discriminacion esta definidaa partir de un
enfoque “internacional”, esto es, como reflexion de la comunidad de Estados
sobre la materia

Me referiré separadamente a cada una de estas experiencias y concluiré
con unas breves reflexiones que surgen de su comparacion.

El Plan Nacional contra la Discriminacion

Respondiendo a un compromiso asumido por e Gobierno argentino con
Naciones Unidas, un grupo de profesional es fuimos convocados' para realizar
unainvestigacion de campo sobre la discriminacion en Argentina, seleccionar
las materias méas importantes y proponer un plan de lucha contra la discrimi-
nacion aplicable atodo e pais. El proyecto fue auspiciado por €l Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y conté con €
apoyo del Ingtituto Nacional contrala Discriminacion (INADI, bajo la presi-
dencia de Enrique Oteiza), el Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccion
de Derechos Humanos),la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos de la Nacién y la Jefatura de Gabinete.

Ademas del debate y evaluacion permanente dentro del grupo de investi-
gadores, se realizaron aproximadamente trescientas entrevistas con personas
y grupos victimas de discriminacion alo largo del pais. Se trabaj6 (por orden
cronoldgico) en Buenos Aires, Misiones, Los Polvorines (provincia de Bue-
nosAires), General Roca, Neuquén, Ushuaia, Rio Grande (Tierradel Fuego),
Cordoba, Rio Cuarto, Mendoza, La Plata, Salta, Tartagal, Orédn y Formosa.
Tanto los lugares como los interlocutores fueron resefiados en el libro.

Durante varios meses nos reunimos semana mente para evaluar las entre-
vistas eir canalizando ideas. A partir del sexto mes de entrevistas comenza
mos la redaccién del Plan. Los trabajos finales fueron leidos y criticados en
grupo. Laobra que se publicé fue firmada por €l grupo en comun, si bien hu-
bo disidencias menores.

1 Coordinador: Waldo Villa pando. Expertos: Daniel Feierstein, Norma Fernandez, Ana Gon-
zdlez, Horacio Ravenna, Maria Sonderéguer. Asistente: Miranda Cassino.
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PauTAs DE TRABAJO

-Exclusién de todo compromiso partidario. Se hizo un esfuerzo, por su-
puesto dificil, por evitar incluir en nuestras conclusiones 1os compromisos
partidarios o ideol 0gicos. De hecho, no hubo tampoco ninguna interferencia
politica 0 externa de ninguna natural eza.

-Didlogo. Fue constante entre nosotros y nuestros interlocutores, fuente
central de todo el trabajo. Confeccionamos un breve cuestionario que servia
de base para nuestro did ogo con personas victimas de discriminacion. Ade-
mas de requerir precisiones sobre el carécter de la discriminacion y sus res-
ponsables, siempre pediamos aportes que, ajuicio de nuestrosinterlocutores,
contribuirian a la solucion de sus problemas. Escuchdbamos y tomabamos
nota. Luego discutiamos y evaludbamos el material que se obtenia.

-Alcance nacional. Como yadijimos, lainvestigacion tuvo un alcance na-
cional. Visitamos todos los puntos posibles seglin nuestro magro presupues-
to. Nos subdividimos para escuchar atodos y preparamos informes escritos
de nuestras entrevistas para mantener al tanto a todo € equipo.

-Superar la casuistica. Se hizo un esfuerzo muy consciente e importante
afin de elevarse por encimade los casos. En un proyecto de Plan se esta obli-
gado a superar lagemplificacion afin de descubrir las causas o €l patron de
las conductas de discriminacion.

-Practicidad. Tratamos de no caer en un excesivo “academicismo” o me-
ra criticaintelectual. Nos esforzamos por promover caminos practicosy ra
zonables aungue no necesariamente faciles. A partir de las propuestas se ela-
boré un proyecto sostenible a largo plazo.

ALGUNOS CRITERIOS DE ANALISIS

Acordamos concebir la discriminacion como resultado del proceso si-
guiente:

-El medio sacial crea estereotipos de cualquier grupo humano segln ca-
racteristicas reales 0 imaginarias, positivas 0 negativas, innatas o adquiridas
que se le imputan.

-Se adjudican deficiencias, defectos, comportamientos negativos de esos
grupos respecto de otros, o cualquier otro atributo que signifique un perjui-
Cio 0 un efecto dafino sobre [os demas.
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-Aparecen actos de hostigamiento, maltrato o abuso contra miembros de
tales grupos.

-Se establecen distinciones de cualquier orden (social, econdémica, politi-
co) que de un modo u otro signifiquen impedir que esos grupos gocen de sus
derechos fundamentales.

Planteamos la discriminacion en términos del que discrimina'y no del
grupo o persona “victimizada’. De este modo, descartamos que las personas
victimas de discriminacion sean “anormales’ o responsables de cualquier
manera que fuere de los abusos discriminatorios que padecen. En nuestro
andlisis, € problema lo tiene quien discrimina, no quien es discriminado.
Evitamos, en consecuencia, la utilizacion de algunos eufemismos en el tra-
tamiento del tema. Por g emplo, no nos referimos a | os discriminados como
“grupos vulnerables’ —porque significaria que son responsables de |os abu-
S0S que soportan—, sino de “grupos victimas de discriminacion”, expresion
que se adecua més ala realidad que nosotros percibimos. Con respecto a la
discriminacion, no admitimos eufemismos como “tolerar las diferencias”’,
que transmite una actitud solo pasivay no constructiva.

La obra se divide en dos partes: “Diagnostico” y “Propuestas’, donde
volcamos las conclusiones expuestas en el Diagnéstico en 247 recomenda-
ciones brevesy precisas.

A losfines de nuestra exposicion, solo indicaremos el esquema del Diag-
nostico, un modo de enfocar la discriminacion en laArgentina.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
1) Ejes transversales.

El Plan considera que existen tres grandes gjes gque atraviesan las practi-
cas sociales discriminatorias, una suerte de “matriz discriminatoria’ presen-
te mediante la elaboracion de falsos antagonismos en la vida social:

Racismo. Entendido como un conjunto de creencias o ideologias que
tiende afragmentar la sociedad humana en grupos dotados de caracteristicas
comunes propios de su condicién genética, que impondria comportamientos,
quizas inevitables, en perjuicio de otros.

Pobreza y exclusion social. Analizada en la medida en que su dimensién
ha hecho que la sociedad argentina corramas riesgo de ser afectada por prac-
ticas discriminatorias.
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Relaciones entre Estado y Sociedad. A fin de establecer lamedidaen que
ambos sectores influyen o se conectan con las précticas discriminatorias.

2) Areas de andlisis.

A partir de esta aproximacién general, estudiamos los modos en que la
discriminacién se proyecta en los diversos estratos de lavida social nacional.
A esta parte del estudio la denominamos “Areas de andlisis’; |as ordenamos
alfabéticamente para mostrar que no considerabamos a ninguna de ellas ma-
yor 0 menor que las otras. Son las siguientes:

Etaria. En relacion con laedad de los grupos victimizados, principal men-
te Nifios, Adolescentes y Adultos Mayores.

Etnico-nacional. Préactica construida sobre un estereotipo nacional o étni-
co. En ella analizamos. Pueblos Originarios; Afrodescendientes; Antisemi-
tismo, Arabofobia e Islamofobia; Comunidades gitanas y pueblos Rom; Co-
| ectividades | atinoamericanas; Colectividades asiéticas.

Género. Andlisis de estereotipos y politicas basadas en las relaciones de
género.

Identidad Sexual. Vinculada alos modos de integracién o marginacion de
laidentidad sexual y sus efectos derivados.

Migrantes y Refugiados. Son dos hechos sociales, en algunos casos pare-
cidos, pero que responden a politicas diferentes: lamigraciony el asilo.

Necesidades Especiales. Referidas a personas con impedimentos fisicos
0 de otro tipo que provocan necesidades no contempladas en los comporta-
mientos dominantes.

Politico-ideol dgico. Arealigada a compromiso politico partidario o alas
ideas que se profesan.

Religion. Arearelativaal lugar de las creencias religiosas dominantes y/o
la estigmatizacion de cualquier practica religiosa, modo de espiritualidad o
agnosticismo. Aqui se estudié Lareligion en e Estado argentino; Espiritua-
lidad indigena; Judaismo; |slamismo; Protestantismo y Testigos de Jehova.

Stuaciones particulares. Respecto de cualquier otra especificidad de las
précticas sociales discriminatorias no incluidas en las anteriores. Sereflexio-

no sobre Personas privadas de libertad: Liberados; Veteranos de guerrade las
Malvinas; Vecinos de poblaciones aisladas.
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3) Ambitos institucionales

En este nivel se consider6 que ciertas areas del funcionamiento estatal y
social favorecen préacticas de marginacion; tales préacticas deben ser desarti-
culadas para eliminar la discriminacién. De ahi que a partir de estos ambitos
se formularan las propuestas del Plan. Se trata de |os siguientes:

-Administracién de Justiciay Legislacion.
-Administracion Publica.

-Educacion.

-Fuerzas de Seguridad.

-Medios de comunicacion.

-Salud.

LAS PROPUESTAS

Las 247 propuestas con que termina la obra son muy variadas. abarcan
desde politicas centrales del Estado, en lo legislativo, econémico y socia,
hasta recomendaciones detalladas y aparentemente menores, como remover
las “barreras arquitectonicas’ de los edificios publicos para permitir lacircu-
lacion de personas discapacitadas, o cambiar la conmemoracion del 12 de
Octubre, de “Dia de laRaza’ a un dia dedicado ala reflexion histéricay el
didlogo intercultural.

Estas propuestas tienen el mérito de comprender que la lucha contra dis-
criminacion no se desarrolla en compartimentos aislados, sino como un en-
tretejido de comportamientosy practicas sociales. en suma, una construccion
social.

El Comité de Expertos sobre racismo, discriminacion racial,
xenofobia y otras formas de intolerancia

Este Comité es una experiencia similar ala anterior, en la medida en que
pretende analizar el fendbmeno de la discriminacion. Sin embargo, como su
origen es una iniciativa internacional, €l contenido y las conclusiones son
muy diferentes.
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En 2006, el Consgo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dis-
puso que se convocara un Comité de Expertos internacionales para expedir-
se'y formular recomendaciones sobre los “vacios’ o0 “lagunas’ (gaps) de las
normas internacionales relativas a racismo, discriminacion racial, xenofobia
y otras formas de intolerancia. EI Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos —sobre la base de ternas propuestas por las Re-
giones— nomind en diciembre de 2006 a cinco expertos, principalmente ju-
ristas, paraintegrar el Comité’. Los expertos se reunieron cinco veces (en to-
tal, unos 15 dias hébiles) entre enero y septiembre de 2007 y presentaron su
informe a Comité de Trabajo Intergubernamental (integrado por represen-
tantes de los Estados) para €l seguimiento de las propuestas y conclusiones
de la Conferencia de Durban. En consecuencia, la mayor parte del trabgjo
fue realizada por via electronica.

LOS TEMAS PROPUESTOS

Los temas mayores no fueron propuestos por los expertos, sino por €l
Consegjo Intergubernamental, compuesto, como se ha dicho, por la represen-
tacion de mas de cincuenta paises de todas | as regiones del mundo. El man-
dato proponia prestar especia atencion a los llamados grupos especificos a
proteger, a saber:

-Grupos religiosos.

-Refugiados, demandantes de asilo, apatridas.

-Trabgjadores migrantes.

-Desplazados internos.

-Comunidades de ascendencia étnica coman.

-Pueblos indigenas.

-Minorias.

-Pueblos bajo ocupacion extranjera.

2 provenientes respectivamente de Africa (Tiya Maluwa, Maawi/Sudéfrica); Asia (Syafi’i
Anwar, Indonesia), Europa Oriental (Dimitrina Petrova, Bulgaria), Europa Occidenta y otros
Estados (Jenny Goldschmidt, Holanda) y AméricaLatinay el Caribe (Waldo Villalpando, Ar-
gentina).
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Ademas, el Consegjo pidi6 que se analizaran diversas manifestaciones gra-
ves de discriminacion, en especial las siguientes:

-Discriminacién multiple.

-Limpieza étnica.

-Genocidio.

-Intoleranciareligiosay difamacion de simbolos religiosos.
-Discriminacion en la esfera privada.

-Incitacién d odio racial y diseminacion de mensgjes xendfobas; incluso los
medios de comunicacién masivos, lainformacion tecnolégica e Internet.

LAS CONDICIONES DEL MANDATO

El mandato dado a Comité de Expertos incluye ciertas pautas estableci-
das por el Consgjo y e Grupo de Trabgjo Intergubernamental. Las més im-
portantes son:

-Operar dentro de las causal es de discriminacion establecidas en la Con-
vencion Internacional contra todas las Formas de Discriminacion Racial y
desarrolladas en la Conferencia Mundial de Durban de 2001.

La Convencion establece como causas de discriminacion Unicamente la
“raza, color, lingje u origen nacional o étnico”. Las otras formas bien cono-
cidas de discriminacion: en razon del sexo, la edad, las ideas paliticas, etc.,
se entienden protegidas por otros documentos internacionales y por supues-
to son mencionadas en nuestro dictamen a tratarse cuestiones conectadas
(refugiados, pueblos indigenas, etc.) y especiamente en € tema “discrimi-
nacion multiple”. Aqui se produjo el tnico disenso del Comité, debido ala
inclusion de la “orientacion sexua” como causa de discriminacion, ala que
se opuso €l representante de Asia, pero fue mantenida por los restantes
miembros.

-Dar preferencia a los temas propuestos por el Consejo de Derechos Hu-
manosy e Grupo de Trabajo Intergubernamental.

Este temario nos obligd a concentrarnos preferentemente en |as propues-
tas que se nos hacian, de por si exhaustivas. Si a ello se suma el escaso tiem-
po gue se nos confirié (menos de 15 dias habiles de reuniones, entrevistas,
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etc.; seis meses de plazo para preparar una posicién comuin), se podra com-
prender que el trabajo del Comité estuvo casi exclusivamente concentrado en
este temario.

-Definir los “ vacios’ o “lagunas’ (gaps) que aparecen en los documen-
tos internacionales.

La definicion de “vacio” (gap) en los documentos internacionales no es
simple. Los Expertos trabajaron con las principales acepciones de “vacio”
que se utilizan en documentos internacionales:

Vacio Normativo: Ausencia de norma expresa.

Vacio de Aplicacion: Existe la norma pero no es suficientemente especi-
fica sobre el tema en estudio.

Vacio de Supervision: Existe la norma pero no se la aplica o su vigencia
ha caido en desuso.

EL INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS PRESENTADO A LOS ESTADOS
A) Obligaciones de los Estados

L os Expertos afiadieron este tema alos propuestos por el Consgjo, enten-
diendo que los Estados deben comprometerse mas efectivamente en la pro-
teccion de |os derechos contra la discriminacion.

Se propusieron diversas normas nacionales que establecieran conductas
concretas que los Estados deberian introducir en sus respectivas legislacio-
nesy en laaplicacion de practicas antidiscriminatorias.

Se recomendo, ademas, adoptar una Convencion de Educacion contra la
Discriminacion afin de incorporar sistemasy programas educacional es con-
trala discriminacion, a dictarse en establecimientos publicos, privados, civi-
lesy de seguridad de todos los Estados.

B) Grupos gque merecen proteccion especial
-Grupos religiosos. Los evidentes nexos entre racismo y religion se han

agravado en los ultimos afios, no obstante lo cual no estén adecuadamente
resueltos en la Convencion Internacional contra la Discriminacion: existe un
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“vacio de aplicacion”. Se recomendd a Comité de Naciones Unidas contra
la Discriminacion (CERD, por sus siglas en inglés) que adoptase con celeri-
dad una Recomendacién General sobre la materiay se requirié del Comité
de Derechos Civilesy Paliticos que revisase el Comentario N° 22. Ambos en
linea con los derechos y garantias expuestos en la Declaracion sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Intoleranciay Discriminacion basadas en
la Religion o Creencias de 1981. Verbalmente se aclaré que el Comité no
descartaba, en esta materia, la sancion de un Protocolo Facultativo ala Con-
vencion contra la Discriminacion.

Refugiados, Demandantes de Asilo. No se detectaron “vacios normati-
vos’, dada la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y de-
mas documentos concordantes. Sin embargo, se nota la ausencia de una es-
pecificaincorporacién de actos de xenofobia en |0s instrumentos internacio-
nales (“vacio de aplicacion™) y serequirié que e CERD aprobase una Reco-
mendacién especifica en la materia.

-Apétridas y Migrantes. La calidad de apatrida 'y la migracion no prote-
gida constituyen uno de los problemas més graves de los Ultimos afios. En
efecto, la condicion de los apatridas y de los migrantes ilegales se ha dete-
riorado seriamentey lafalta de proteccion adecuada es cada vez mayor (“va-
cios de aplicacion y de supervision”). La escasa ratificacion de la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Apétridas (1954) y de la Convencién delos Tra-
bajadores Migrantes y sus Familias (1981) agrava esta situacion. Se deman-
da una activa campafia en pro de laratificacion y aplicacion.

-Desplazados Internos. No hay normas especificas para estas situaciones
y sblo se resuelve internacionalmente por la extension excepcional del man-
dato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (AC-
NUR),de manera que hay un “vacio normativo”. Se recomend6 a la Asam-
blea General implementar principios generales de proteccion de desplaza
dos, lo que de hecho equivale a preparar un documento internacional especi-
fico (Protocolo o Convencion).

-Comunidades de ascendencia étnica comin. Las normas internacional es
son completas en cuanto a la proteccion, falta una aplicacién acorde por los
Estados.

-Pueblos Indigenas. Aunque el CERD haya resuelto que la proteccion de
los pueblos indigenas cae dentro de la competencia de la Convencion, es ne-
cesario superar € “vacio de supervision” y a ese fin se considero prioritario
y urgente ratificar el Convenio 169 dela OIT y aprobar de manera inmedia
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tala Declaracion de los Derechos de | os Puebl os Indigenas (finalmente apro-
bada a afio siguiente de nuestro Informe).

-Minorias. EI Comité consideré que no hay “vacio normativo” para la
proteccion de estos grupos. Sin embargo, su aplicacion contindia siendo ma-
teriaignorada en la politica central de los Estados.

-Pueblos bajo ocupacién extranjera. El Derecho Internacional Humani-
tario y los documentos internacionales sobre Derechos Humanos cubren
apropiadamente esta materia, por |0 que se considerd que no existe “vacio
normativo”. Sin embargo, no puede ignorarse € hostigamiento permanente
gue sufren estas poblaciones. Se trata de un “vacio de supervision”.

C) Manifestaciones

-Discriminacion Mlltiple. Fue el tema que gener6 el mayor debate y fi-
nalmente el Unico disenso en el Comité de Expertos. Por discriminacion
multiple entendemos otros modos de intolerancia que agravan la condicion
de los ya discriminados, fuera de las causales indicadas en la Convencion.
En este punto el Comité encontré la oportunidad para referirse a otras for-
mas de discriminacion no contempladas en la Convencion, entre las princi-
pales: género, edad, discapacidad, condicion HIV, situacion marital. En cam-
bio, lainclusion de “orientacion sexual” no acanzd consenso. Se la mantu-
vo, finalmente, considerando que los homosexuales constituyen un grupo
discriminado. El representante asiatico (indonesio) pidié que se dgjara cons-
tanciade su oposicion. Si bien la mencidn esta presentada con claridad y co-
rreccién, su solainclusion fue muy criticada por algunos paises del Grupo de
Trabajo Intergubernamental.

El Comité entendi6, de todos modos, que la discriminacion maltiple pre-
senta una diversidad deficientemente estudiaday exige que el CERD laéla
bore més.

-Limpieza Etnica. Se entendié que las disposiciones actuales, especial-
mente la inclusién como crimen de lesa humanidad, cubren adecuadamente
esta conducta aberrante: no existe un vacio normativo. EI Comité propone,
enfatizar las técnicas de “aerta temprana’ para prevenir este crimen.

-Genocidio. No hay un vacio normativo: el genocidio es el primero y €l
mas grave de los crimenes condenados en € Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional. EI Comité enfatiz6 también en este caso la importancia de las
précticas preventivas de “aerta temprana’.



-Intolerancia Religiosa y Difamacién de Simbolos Religiosos. Las activi-
dades de intoleranciareligiosa aumentaron en todo e mundo, particularmen-
te después de Septiembre de 2001. Es una préctica suficientemente cubierta
en laactual legislacion internacional, pero se recomendé que el CERD adop-
tase una Recomendacion similar a la propuesta para € tema “ Grupos Reli-
giosos’ y se enfatizd la importancia de una educacion multicultural para
combatir la intolerancia religiosa (“vacio de aplicacion”). El tema queda
también ligado ala propuesta de una Convencion sobre Educacién contrala
Discriminacion y las respectivas obligaciones de |os Estados.

-Discriminacion en la esfera privada. No existe, seguin el Comité, un va-
cio normativo en lalegislacion internacional, aun admitiendo laimportancia
e influencia de los cambios tecnol6gicos modernos de comunicacién, que
obligan a estar continuamente alerta.

-Incitacién al odio racial y diseminacion de mensajes xenéfobos, inclu-
yendo los medios de comunicacion masivos, informacion tecnoldgica e In-
ternet. No se aprecio un “vacio normativo” pero si un “vacio de aplicacion”.
Es entonces importante prevenir, supervisar y sancionar 1os actos de incita-
cion a odio racia y religioso. La cooperacion entre los Estados y las ONG
€s, en este aspecto, vital. Y es también una cuestion ligada ala propuesta de
una Convencion sobre Educacion contra la Discriminacion. La utilizacion
discriminatoria de mensgjes via Internet se sefial6 como un punto que re-
quiere continua atencion y colaboracion entre los Estados y las ONG.

EL DEBATE EN EL PLENARIO DE LOS ESTADOS

El Comité fue convocado para informar verbalmente a Grupo de Traba-
jo Intergubernamental. El Informe habia sido distribuido con anterioridad a
los Estados en la version inglesa. El que suscribe, en su condicion de presi-
dente, expuso las principaes lineas de la opinion del Comité y a continua-
cion los demés miembros formularon comentarios adicionales. La mayoria
de los Estados presentes intervinieron en el debate.

En términos generales, el Informe fue muy bien recibido, particularmen-
te por los paises europeos y latinoamericanos. Sin embargo, algunos paises
asiaticos y africanos (cinco en total) expresaron objeciones, considerando
gue se notaba la ausencia de propuestas de reformas de fondo a sistemain-
ternacional de proteccion contra la discriminacién. Otros paises estimaron
gue esta posicion era precisamente una virtud, toda vez que se entendia que
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la legislacion internacional de proteccion contra la discriminacion estaba
bien encaminada y las debilidades radican en la aplicacion. La mencién que
el Comité incluy6 sobre orientacion sexual generdé una dura polémica entre
los Representantes.

El Informe fue, finalmente, aprobado.

A modo de reflexion

En una primera lectura, pareceria que estuviéramos hablando de mundos
diferentes; la terminologia es distinta, 10s temas sblo coinciden parcialmen-
te, etc. De hecho, no es asi: el Plan Nacional ve la discriminacion desde el
punto de vista“naciona”, como un fendmeno local; el del Comité de Exper-
tos es “internacional”, lo ve como fendmeno global. Uno observa la discri-
minacién con un microscopio; €l otro, ala distancia, con un telescopio.

De ahi que los enfoques no son superpuestos sino, mas bien, complemen-
tarios. Insisto en este aspecto para no caer en lafacil simplificacion, tan pro-
pia del atormentado estilo argentino, de creer que nuestros problemas son
unicos (no hay otros fuera de los que nosotros citamos) o exclusivos (sélo
ocurren en Argentina).

Podemos ir algo més lejos. Una parte importante de o que nosotros con-
sideramos discriminacion obedece, en realidad, a coyunturas sociales o his-
toricas pasajeras, por gemplo, el caso de los veteranos de Malvinas. Por eso,
es necesario enfatizar las causas de la discriminacion y no meramente las
modalidades en que se expresa.

Muchas veces las précticas discriminatorias se refieren a variantes insig-
nificantes o0 a imposiciones de la moda (la discriminacion estética impone
model os fisicos que no todos pueden cumplir). Suele atribuirse a Freud la
sentencia “la discriminacion, la vanidad de las pequefias diferencias’. Esta
frivolidad no debe hacer perder de vistalatremenda peligrosidad de unadis-
criminacion sistematica o estimulada por intereses de poder. En las propues-
tas de los Estados se hace referencia, con todajusticia, a genocidioy lalim-
pieza étnica, ambas précticas de exterminio que costaron millones de vidas,
impuestas con lemas absurdos de superioridad o pureza racial.

Es igualmente grave aprovecharse de ciertas convicciones cultural-reli-
giosas que poseen todos los pueblos para propalar un mensgje de agresivi-
dad discriminatoria. En las propuestas que formularon los Estados a Comi-
té de Expertos, lareligién ocupa un lugar preponderante. Y ello es porque se
ha advertido que se pervierte y manipulaemociona mente el mensajereligio-
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so paratransformarlo en un mandato discriminatorio y agresivo contralo que
no es “nuestrafe’. Alarma que se siga utilizando en el siglo XXI un vocabu-
lario y unainstruccion religiosa destinados a justificar la violencia (las “ma-
drazas’ de Pakistan, las posiciones del clero extremo en Israel, lalucha con-
tra el “eje del ma” de Reagan y Bush, la “cultura occidental y cristiana’
—pretexto de tantas dictaduras | atinoamericanas—, |as calificaciones filorreli-
giosas que apelan a chauvinismo para justificar la prepotencia: los “infiele-
s’ ,“el destino manifiesto”, “laraza superior”, etc.).

Por ultimo, la importancia de los medios de comunicacion, sefiadlada en
ambas investigaciones. Resulta muy grave la liviandad de muchos medios
que tienden a simplificar las diferencias mediante el juego de la antinomia
“normal-anormal” o bien que estimulan estereotipos sociales, a su vez moti-
vadores de comportamientos discriminatorios.
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“CON LASMEJORESINTENCIONES’
APUNTES CRITICOS SOBRE LA LUCHA
ANTIDISCRIMINATORIA

DANIEL FEIERSTEIN

Sociodlogo, Investigador del CONICET.

Director del Centro de Estudios sobre Genocidio
de la Universidad Nacional de Tres de Febrero.

Vale aclarar, antes de iniciar este trabajo, la sensacion de que se haincu-
rrido en un error al invitarme a colaborar en esta publicacion, dado que sien-
to que es bastante poco |o que yo tengo para aportar en términos propositi-
vos ala problematica del acceso alajusticia de los sectores discriminados.

Esta sensacion surge de que las miradas que he tratado de construir en es-
tos afios, y que en parte han quedado expresadas en el Plan Nacional contra
la Discriminacion, se vinculan al intento de comprender el sentido funcional
de las précticas discriminatorias en las sociedades modernas. Y cuando uno
trabgja y de por sentada dicha funcionalidad, se vuelve reamente dificil
plantear € es de accion, porque desde el ambito de la gestion politica las ac-
ciones necesarias tienden a ser catalogadas como imposibles.

La mirada hegemonica sobre |os fenémenos di scriminatorios supone que
con cuatro o cinco medidas basadas en una firme voluntad politica es posi-
ble revertir la problemética discriminatoria. Es que se la entiende como des-
viacion o enfermedad y, por tanto, sela considera atacable o curable. Pero la
discriminacion es un fendmeno bastante mas complejo y es dificil pensar en
accionesinmediatas, concretas, yaque las acciones necesarias son profundas
y complejas. Sera funcion de quienes tienen responsabilidades de gestion
evaluar como producir semejantes transformaciones de |o social.

Partiendo de esta base, es posible que en alguin punto mi intervencién re-
sulte, por un lado, politicamente incorrecta. Quienes trabajamos sobre el te-
ma conocemos bastante bien los problemas de los perpetradores més direc-
tosy evidentes de précticas de discriminacion. Ahorame interesa, por €l con-
trario, centrarme en algo més profundo que dichas cuestiones evidentes, aun-
gue seguramente ello requiera analizar las modalidades y préacticas de discri-
minacion de quienes creen no gercer la discriminacion.

En este marco, vale citar aquella brillante pelicula de Bergman: Con las
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mejores intenciones. El film narra como una pareja de padres destroza la vi-
da de sus hijos, pero imbuidos de un profundo amor por ellos. El titulo del
film me parece absolutamente adecuado para lo que pretendo trabgjar, en
tanto “con las mejores intenciones’ se pueden realizar verdaderos desastres.
Laideabasicade este andlisis sera plantear algunos problemas en los que se
incurre en el contexto de la lucha antidiscriminatoria o en los intentos de
construir una posibilidad de acceso alajusticia desde otros sectores, que mu-
chas veces producen efectos contrarios 0 a menos distintos de |os buscados.
Y en ese sentido, analizar la profundidad de los fendmenos di scriminatorios,
laprofundidad de los fenébmenos del racismo. A este respecto sefialo algunos
ges detrabgo:

1) Ladiscriminaciony el racismo no son una enfermedad ni una desvia-
cién, ni tampoco una préctica de sectores especificos, pequefios y aislables
de nuestra sociedad. Por el contrario, constituyen una herramienta funda-
mental del proceso de constitucién de las identidades modernas. Quizés ten-
driamos que rastrear esa conformacion de las identidades modernas en el
surgimiento de |os primeros Estados nacionales o |os primeros protoestados,
cuyo primer model o surge en Espafia con lalégica de la negacion de lamul-
tiplicidad de identidades, proceso que de distintas maneras se va a expandir
y reformular en el conjunto de los Estados modernos.

Ese primer protoestado espafiol produce una unidad entre identidad na-
cional e identidad confesional, que niega la multiplicidad identitaria previa.
Lo que aparece ali como novedad es laidea de que para ser espafiol hay que
ser cristiano; de ahi ala expulsion y/o conversion y/o aniquilamiento de to-
das aquellas poblaciones que no acepten esta reduccion hay solo un paso.

De la mano del catolicismo (o0 de otras variantes religiosas, por gjemplo,
las iglesias nacional es protestantes), 0 del panislamismo, y en procesos de se-
cularizacién (como el de larepiblicafrancesa), € fendmeno se va areprodu-
cir de manera més o menos similar: la identidad nacional, sea confesional o
secularizada, sera el modo de hegemonizar, reducir y negar todo otro elemen-
to identitario. En este sentido, € primer elemento de la constitucién de las
identidades modernas sera el borramiento de la multiplicidad de identidades.

Un segundo elemento, articulado a este, serala estandarizacion y norma-
lizacion de las identidades. Se parte de negar la multiplicidad real que todos
tenemos en nuestras identidades, para que solo una de estas identidades pue-
daasomar y construir unaldgica de normalidad que tiene dos planos: 1o nor-
mal como el seguimiento de laregla, y lo normal en tanto lo estadisticamen-
te mayoritario. Las |6gicas de normalizacion plantean entonces que un mo-
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do de identidad construido desde €l poder como hegemodnico se transforma
en el modo de identidad, que mide, juzga a todos los otros e impone |os mo-
dos de relacion social.

Gran parte de los problemas discriminatorios surgen de una manera de
desarrollar nuestras relaciones sociales que, a imponer un solo modo de fun-
cionamiento, excluye atodo aquel que por distintos motivos no puede acep-
tar o desarrollar ese modo. Las dos diferencias que mas claramente aparecen
son las culturales (quienes por tradicion, por historia, tienen otros modos so-
ciales de relacionarse) o las vinculadas a la discapacidad (quienes a partir de
la carencia de alguin sentido tienen otros modos de relacionarse, con su pro-
piariqueza, su propio sistema, sus propiaslégicas, y cuyo Unico problemaes
gue no son aceptados como un modo valido, como un modo viable).

El tercer elemento de los modos en que se constituyen esas identidades
nacionales tiene que ver con la manera en que a partir de esa normalizacion
0 estandarizacion se gestiona ladiferencia. En ese sentido hubo, en los siglos
XVIIy XIX, un modo clasico de gestion de la diferencia—esto lo voy are-
tomar luego— en los regimenes discriminatorios de los Estados nacionales.
En la actualidad se lo quiere recuperar como una herramienta antidiscrimi-
natoria, con todos los riesgos que esto supone. Me refiero a la l6gica de
“cuoteo de la poblacién”, un sistema que funcionaba en el momento de la
consolidacion de lamodernidad: 1os distintos grupos que son construidos co-
mo diferentes por el poder pueden tener s6lo una representacion proporcio-
nal a su peso en la poblacién en los distintos ambitos: lajusticia, el acceso a
las universidades, las escuelas, |os trabgjos, etc. Se trataba de una forma de
lograr que ningun sector “diferenciado” pudiera tener, en ningin &mbito re-
levante, una representaci én que superara su peso real en el conjunto de la po-
blacién. En las Ultimas décadas se ha pretendido transformar este sistema
discriminatorio en parte de una supuesta l6gica antidiscriminatoria: son las
[lamadas | 6gicas de la “ discriminacion positiva’. Se entiende por “discrimi-
nacion positiva’ laidea de que ninguin sector “diferenciado” de la poblacion
debe tener menor participacion en ciertos ambitos (educacion, trabajo, repre-
sentacién politica) que su peso en la poblacién general . Cabe preguntarse co-
mo afecta esta | 6gica de “ cuotas de representacion” o “discriminacién posi-
tiva’ a sujeto que es parte de la cuota, y como afectaa sujeto que no es par-
tedelacuota. Y en qué medida resulta un tremendo acel erador de los feno-
menos discriminatorios.

Estos son algunos elementos para pensar lafuncionalidad de los fenéme-
nos discriminatorios en la configuracion de las identidades nacionales mo-
dernas.
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2) El segundo elemento que me parece interesante tomar en cuenta es co-
mo estos modos de construccion de la identidad se internalizan tanto en
aquellos que desarrollan las précticas discriminatorias como en aquellos que
sufren las précticas discriminatorias. Esto es, que el modelo de gestion de la
identidad y el modelo de destruccion de la multiplicidad de la identidad no
operan solamente en agquel que tiene poder. Ocurre muchas veces también
que los sectores que son victimizados, discriminados, asumen e modo de
observar la realidad de los sectores que discriminan. Esto ocurre de varias
maneras.

Una de ellas, la més comun, implica asumir el sistema de jerarquizacion
y normalizacion, pero tratando de escapar individualmente de é, tratando de
encontrar o anormal en otro y/o de justificar la propia normalidad. No se
cuestiona la construccion de laidea de normalidad, sino que apenas se cues-
tiona la propia asignacion a campo de la anormalidad. Para pensar algunos
gjemplos, podriamos observar la insistencia de sectores profundamente gol-
peados dentro de la estructura social argentina, como los inmigrantes de pai-
ses limitrofes, por caso lacomunidad boliviana, que en numerosas ocasiones
intentan escapar de la estigmatizacion tratando de convencer a la sociedad
argentina de que la comunidad boliviana se caracteriza por su apego a tra-
bajo, por ser una comunidad de trabajadores, y que por o tanto merece ser
incluida en la identidad nacional, a diferencia de otras inmigraciones que
quizés no lo serian tanto.

Una segunda modalidad es lo que Goffman llamaba “la asuncién del es-
tigma como emblema’. Esto es, implicarse en la identidad construida en el
proceso discriminatorio y tratar de convertirla en simbolo positivo. Un gjem-
plo podriamos encontrarlo en la construccion de la identidad de los “pibes
chorros’ o la“cumbiavillera’, en donde ante determinado modo de estereo-
tipar una poblacién marginalizada, con sus condiciones bésicas de existen-
cia destruidas, se asume como parte de una identidad positiva aquello que el
poder construye como negativizacion, que es su asociacion con el delito. Co-
mo si esto pudiera ser una identidad rescatable, que estos sectores deberian
reconstruir.

En el conjunto de la poblacidn, estos sistemas de normalizacion funcio-
nan através de operatorias inconscientes: no es que en cada proceso de dis-
criminacion apliquemos modos de negativizacion luego de andlizar las dis-
tintas caracteristicas de una u otra fraccion de poblacion, sino que algunas
definiciones de lo bueno, lo bello o lo dtil son parte de nuestro funciona-
miento cotidiano. Vale en este sentido una anécdota persona: hace unos
afos, dirigi un proyecto de investigacion vinculado a analizar los colores de
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tez y cabello de los personajes que aparecen en los manuales de texto de las
escuelas primarias argentinas. Es sorprendente observar que las aulas que
aparecen en esas escuelas no son las aulas argentinas en términos de la pale-
ta de tonos utilizados parailustrar latez y el cabello de los alumnos. Mas
aun: resulta interesante analizar las tareas que se asignan alas personas con
determinados colores de tez o de cabello: las tareas vinculadas a la transmi-
siony gjercicio del saber siempre son realizadas por personas de tez y cabe-
llo claro, mientras que cuando aparece alguien de cabello o tez oscuros,
siempre estaen un rol pasivo de receptor: es un alumno o, méas comun, €l he-
ladero de laplazafrente alaescuela, o persona subalterno dentro o fuera del
ambito escolar. Pero la anécdota no es esta, sino que yo mismo, luego de di-
rigir durante afios ese proceso de investigacion, puesto con mi hija a pintar
un libro en el que un hada le explica a un chico cdmo se hacen las cosas, re-
sulta que el color que inmediatamente selecciono para pintar €l cabello del
hada es el amarillo. Es decir: las hadas tienen el cabello rubio, también pa-
rami. A esto me refiero con laidea de que estas |6gicas de lo bueno y o be-
[lo operan también, y fundamentalmente, en el plano del inconsciente. Lo
maximo gue me permitieron tres o cuatro afios de investigacion fue darme
cuenta de lo que habia hecho, unos minutos después de haberlo hecho.

3) El tercer elemento que quiero destacar es que estas identidades nacio-
nales que se han configurado como identidades dominantes, son en definiti-
va aquello alo que Ricoeur denomina identidades narrativas. Estas identi-
dades tienen una existencia materia que, sin embargo, no es mas sdlida que
una narracién que nos hemos dado acerca de quiénes somos. Lo que ocurre
€es que esa harracion tiene su historia, tiene su fuerza, y funciona tanto a ni-
vel consciente como a nivel inconsciente en nuestros modos de construir la
propiaidentidad.

Una primera gran discusion que se deben nuestras sociedades, y entre
ellaslasociedad argentina, essi quizas no sera hora de empezar a cuestionar
esas harracionesy comenzar apensar en laposibilidad de construir otras, de
dar otros lugares a las diversas fracciones y grupos gque constituyen nuestra
propiaidentidad, pero que en esas narraciones no han podido ocupar sino lu-
gares negativizados, cuando no son directamente excluidos. Valga como
giemplo €l rol asignado a los pueblos originarios o a los afrodescendientes
en la configuracion de laidentidad argentina. Un gran desafio es el de cons-
truir estas identidades (también lajudia, la arabe, la eslava) como parte delo
propio, ahi radicalacomplejidad. Poder quebrar esta distincién entre un “no-
sotros’ y un “ellos” en la cual los argentinos moder nos seriamos los que te-
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nemos que ver qué relacion tenemos nosotros con ellos. El desafio seriare-
visar cuanto de ese nosotros y ese ellos constituye parte de unaidentidad na-
rrativa que se quiere ubicar en un lugar de genidad con una parte de la his-
toria que es, sin embargo, inescindible, es parte de su propia identidad.

4) En un cuarto nivel, me parece importante sefialar que esta construccion
de la identidad moderna tiene algunos elementos muy probleméticos, pro-
ducto de esta historia, que hay que identificar; pero también aportes valiosos
que merecen ser rescatados. Principalmente la construccion de la nocién de
ciudadania, una nocién fundamental que no tenia existencia histérica como
tal: laidea de que todos los hombres nacen natural y universalmente iguales.
Se trata de una nocién profundamente moderna, que no tiene mas de cuatro
0 cinco siglos, y que puede dar una cantidad de herramientas muy interesan-
tes para cuestionar la contracara de esa construccién que fue la narrativa na-
cionalistadel surgimiento de nuestros Estados modernos. Esos modos de na-
rrar, de contarnos nuestra identidad.

¢Qué problemas tiene esta modalidad moderna de construccion de la
identidad en lo relativo al tema central que nos convoca, esto es, el acceso a
la justicia de las fracciones construidas como otras victimizadas? Una pri-
mera dificultad de este discurso es su incapacidad para comprender la diver-
sidad cultural, las diferentes narraciones y los diferentes modos de relacion
social. Con lo cual, € punto més alto a que se llega a partir de esa base es
un punto dilemético si no se logra comprender la diferencia, expresadaen la
tension entre universalismo y relativismo. El maximo punto a que se puede
arribar a partir de laformaen que se construye laidentidad modernaes el de
plantear que hay otros modos de relacion social y que todos tendrian que ser
igualmente validos, pero no se entiende coémo pueden ser todos igual de v&
lidos cuando hay un modo de justicia. De ahi que las dos corrientes —univer-
salismo y relativismo— que parecen poder elegirse son de algiin modo dile-
méticas, son ambas en algun sentido tramposas. Desde |a perspectiva univer-
salista se plantea que “launiversalidad de lajusticia esté por encima de cual-
quier diferencia, y entonces es bajo esta justicia—la propia— bajo la que de-
beratratarse ladiferencia’. Esto implica convertir al otro en un objeto de esa
justicia, a tiempo que nos vuelve incapaces de comprender que la justicia
funciona de otro modo en otras culturas. Pero no llega mucho mas lgjos la
solucién aternativa—a propuesta por €l relativismo—: que cada justiciaen si
mismactiene su légicay solo puede ser comprendida desde su l6gica, que to-
das €ellas son validas y que nada puede decir una cultura acerca de la otra.

Ambas “soluciones’ impiden —por caminos diferentes pero en alglin sen-
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tido complementarios— €l proceso que podria ser mas enriquecedor: €l inter-
cambio cultural, que esla posibilidad de did ogo entre modos de relacién so-
cia distintos. Porque todo didlogo —si efectivamente es un didogo y no un
mondlogo— implica la transformacion de los dos sujetos sociaes que dialo-
gan. Esto es: que la idea tan potente de la universalidad pueda aportar ele-
mentos muy enrigquecedores a modos de relacion social que quizas no lo pen-
saron de ese modo pero que, a su vez, también tendra que adaptarse a moda-
lidades de funcionamiento que, quizas en planos especificos, han sido mu-
cho més enriquecedoras para sus sociedades que € modelo de justicia occi-
dental.

Un gemplo muy potente y muy comun en la experiencia argentina, aun-
gue muy conflictivo, son las distintas modalidades de gestionar el derecho de
propiedad de |os pueblos originarios: |a propiedad comunitaria, €l uso com-
partido de tierras para pastoreo, entre otros elementos del derecho indigena.
El problema es cdmo esto se puede codificar, y reinterpretar, y como modi-
ficar el funcionamiento de lajusticia occidental parapoder dar cuenta en tér-
minos de un ordenamiento juridico, moderno y universalista, de modos de
pensar |as relaciones sociales que no son parte de esos codigos civiles o de
esos codigos penales. Y eso silo puede surgir de un didlogo que acepte lane-
cesidad y la posibilidad de que en ese dialogo ambos sujetos se transformen.

La segunda dificultad del modo moderno de construccion de laidentidad
tiene que ver con lainflexibilidad a la hora de modificar las |6gicas de nor-
malizacion o de estandarizacion. Suele ocurrir que las modificaciones que
podrian ser efectivas sean caracterizadas como imposibles, por lo que selle-
van a cabo modificaciones posibles pero que no son efectivas. Uno de los ca-
sos que lo ilustra con mayor claridad es la vinculacion entre los procesos
educativos —o lo que se ha dado en Ilamar la educacién inclusiva-y las per-
sonas con discapacidad. El modo dominante en que se aborda esta proble-
maética es en si parte del problema, porque deriva de la l6gica de estandari-
zacion, que plantea: “nosotros nos relacionamos asi, y entonces o tnico que
podriamos llegar a hacer es considerar si podemos 0 no podemos integrar al
discapacitado a nuestro modo de relacion social”. Pero en las personas con
discapacidad se da un fenémeno peculiar, distinto delo que ocurre con “otras
diferencias’, por gemplo la cultural: la discapacidad implica que algin sen-
tido o capacidad se encuentra limitada o ausente y que, por lo tanto, esa po-
blacién se relaciona de un modo posible para esa poblacion, pero también
posible para el conjunto de la sociedad, mientras que no ocurre 1o inverso.

Un claro g emplo de esto puede observarse en € ambito educativo, con €l
aislamiento y discriminacion de la poblacion sorday/o hipoacusica, particu-
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larmente durante |os primeros afios de su escolarizacion. La poblacién sorda
tiene otralengua—alengua de sefias—, que es aquella que requiere por |o me-
nos durante sus primeros afios para sociaizarse. Ahora, o que resulta ele-
mental pero esta ausente de todos los andlisis educativos, es que esa lengua
si puede ser hablada por el conjunto de los estudiantes de un curso, en tanto
que lalengua “normal” no puede ser aprendida por la poblacion sorda, a no
ser como una“segundalengua’, con posterioridad a su alfabetizacion en len-
gugje de sefias. En lugar de pensar siempre qué hacemos con el chico que no
puede entender lalengua normalizada, si lo integramos o0 no o integramos a
un aula cuando no puede compartir lalengua“normal”, uno podria pensar €l
fendmeno de un modo exactamente inverso, y evaluar qué enriquecedor se-
ria para un aula que cuenta con un chico sordo o hipoacusico generdizar el
aprendizaje de lalengua de sefias en el conjunto de |los estudiantes afines de
desarrollar parte de sus clases en lengua de sefias. ¢Qué perderian al invertir
tiempo en el aprendizaje de una nueva lengua: dos cuatrimestres de geogra
fia, un afio de inglés? Terminarian €l afio veinte chicos bilinglies que no pue-
den ubicar los rios de la Patagonia 0 que tendran que esperar otro afio para
aprender los rudimentos del inglés.

Tal vez el problema radique en la falta de flexibilidad de los procesos de
estandarizacion. Porque el enriquecimiento de un abordaje como este no se-
ria solo, ni fundamentalmente, para el chico sordo que participa de ese gru-
po, sino para los otros diecinueve de ese grupo de veinte, que tendrian la ex-
periencia de aprender otros modos linguisticos, otros modos de relacién so-
cial, otras formas culturales, otros modos de acceso alarealidad.

La pregunta es si esto que aparece como totalmente imposible es efecti-
vamente imposible, 0 es una parte de nuestros obstaculos vinculada a los
procesos de estandarizacion; si en realidad no tiene que ver con que las co-
sas se hacen de un modo (como las hacemos “nosotros’) y 1o maximo alo
gue estamos dispuestos a acceder es a evaluar si podemos o no podemos in-
tegrar a otro, en tanto “integrar” implica evaluar si podemos o no podemos
hacerlo parte de nosotros, siendo que la transformacion siempre tiene que
provenir del otro y que jamas se piensa en que sea €l “nosotros’ e que re-
sulte transformado. La identidad hegemdnica no se transforma, la identidad
hegemanica no piensa siquiera que pueda cambiar. La Unica pregunta vélida
para el orden moderno essi e otro puede cambiar 0 no, si se puede integrar
0 No, a Nosotros.

Laterceradificultad se vincula con laidea de la discriminacion positiva,
alaqueyamereferi a desarrollar laidea delas“ cuotas’ (proveniente delas
|6gicas discriminatorias de los siglos XVI1 a X1X), como una solucién que
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no soluciona, una solucion que hace como s solucionara, pero que en la
préctica agrava muchos de | os problemas que pretende solucionar. Lalégica
de ladiscriminacion positiva se basa en el precepto de que hay un sector que
es discriminado, que es victimizado, y a que por lo tanto se debe retribuir
hacia el futuro otorgandole una mayor presencia en determinados lugares es-
tratégicos. la Justicia, el Parlamento, la educacion, € acceso a la Universi-
dad, estableciendo “cupos’ para su ingreso a dichos ambitos.

El primer efecto de esta l6gica es la cosificacion de esa identidad de un
“otro” a dejar firmey afianzar la existencia de una identidad normal y una
identidad anormal, de unaidentidad hegemdnicay unaidentidad “ diferente”,
ala que ahora se pretende positivizar desde su victimizacién histérica. Esta
I6gica sigue sosteniendo que este grupo (sean mujeres, poblacion afrodes-
cendiente, inmigrantes latinos o quien fuere) constituye una identidad dife-
rencial con respecto ala“normalidad”, y por ello requiere una proteccion es-
pecifica, una atencion especial.

Sin embargo, estas politicas de “cuoteo” tienden a generar —se ha vivido
con enorme fuerza en los Estados Unidos, adalid de las politicas de “discri-
minacion positiva’— un profundo crecimiento, desarrollo y afianzamiento de
la discriminacién en los sectores hegemonicos. El clasico WASP (“White,
Anglo-Saxon, Protestant’) estadounidense, ese “hombre blanco, anglosajon
y protestante”, siente que todos |0s “otros’ tienen sus cupos, todos tienen sus
niveles de acceso, y si é no es particularmente lUcido, queda relegado de
muchos ambitos fundamentales de lo social. Si hay una capacidad de cien
vacantes parael ingreso alaUniversidad, y el WASP sale en €l puesto ochen-
tay tres, que no esun mal puesto, se va aquedar probablemente afuera de la
universidad porque sera desplazado por los cupos de las diversas identida-
des, aun cuando el desempefio de esos aspirantes sea claramente inferior al
de nuestro WA SP. Esos WA SP que quedan excluidos pese a haber calificado
dentro de los primeros cien, quedan profundamente atravesados por la expe-
riencia de la “discriminacion positiva’, sin poder internaizar el sentido de
esapolitica, y viviendo lasituacion como una profundainjusticia (lo cual, en
algun plano, esreal), ya que debe pagar en su presente por lasinjusticias co-
metidas por sus antepasados (no necesariamente antepasados directos, sino
antepasados en tanto aquellos identificados con su narracion identitaria).
Con lo cua la sensacion que comienza a desarrollarse en los WASP, que
constituyen un sector mayoritario de la poblacion, es que si no son parte de
una elite, si no tienen capacidad de destacarse sobre la mediay de ubicarse
ya no entre los cien primeros, sino entre los cincuenta primeros, pierden su
posibilidad de acceder a determinados lugares estratégicos.
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Por otro lado, estas politicas producen modos de estratificacion internaen
los propios grupos victimizados, o una conversion de los sectores victimiza-
dos, esto es: que las mujeres que acceden a parlamento son mujeres mascu-
linizadas, que los afrodescendientes que acceden a la Universidad se com-
portan como blancos, con lo cual se produce una especie de farsa de la aper-
tura del orden hegemonico, porque si bien se otorga un lugar, se sefida que
ese lugar es muy especial, y que solo se lo gana a partir de laidentidad dife-
rencial, y no por los propios méritos. De ahi que se plantea una obligacién
implicita de demostrar permanentemente que se contintia mereciendo dicho
lugar asignado, a que no se habria accedido si no hubiese sido por un deter-
minado género, un color de tez o unaidentidad sexual. Con lo cual en algun
punto se termina viviendo dicho lugar como la conquista de algo ilegitimo,
y eso opera tanto en los sectores hegemonicos como en |os victimizados,
quienes deben demostrar la valia de ese merecimiento.

Generalmente (por supuesto que hay excepciones, pero no ateran el fun-
cionamiento hegemonico), e modo de adecuarse a ese orden, € modo de
mostrarse merecedor de la gratificacion es convertirse en parte de ese orden
dominante, asumir sus valores. “ Tengo tez negra, pero me comporto como Si
fuera un blanco”, “Uso pollera pero me comporto como un varon”. Al mis-
mo tiempo, esto genera un proceso de estratificacion interna en dichos gru-
pos, porque alas “cuotas’ no acceden todos los afro-descendientes, ni todas
las mujeres, ni todos los grupos victimizados, sino apenas algunos de sus
miembros. aguellos que, muchas veces por motivos de clase, por capital cul-
tural previo, son quienes pueden tener las condiciones para destacarse den-
tro del grupo y sostener su presencia en esos ambitos. Con lo cual también
se da un proceso de fuerte estratificacion socia y quiebra de este grupo.

De aguna manera, los procesos de discriminacion positiva hacia esos
grupos negativizados | os destruyen o aniquilan simbdlicamente: siguen exis-
tiendo pero ya no en tanto grupos. Es muy poco probable que aporten lo que
podrian tener para contribuir desde su identidad diferencial, porque ya €l
proceso de acceso termina negando sus propios componentes identitarios.

Por dltimo, por plantear una cuarta dificultad entre tantas otras, alos Es-
tados modernos les resulta un problema aceptar que su propia constitucion
como Estado es lo que genera este conjunto de procesos discriminatorios.
Por lo que, ala hora de plantear una lucha antidiscriminatoria, no se asume
este principio constitutivo de la discriminacion, sino que se aborda cada pro-
ceso discriminatorio como si tuvierasu propialogicay funcionalidad, crean-
do una convencién especifica para enfrentar |a discriminacion a cada grupo.
Como si la discriminacion fuera una respuesta a situaciones especificas de
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los grupos discriminados y no una préctica construida como parte de las ne-
cesidades funcionales del discriminador. Porque si una sola Convencion die-
racuentadel conjunto de précticas discriminatorias, estaria dando cuenta del
modo de funcionamiento de los Estados modernos. Por el contrario, se sue-
le fragmentar esos procesos como s ocurrieran de modo separado, y como
si el problemafuera la proteccion de grupos especificos, cuando en realidad
SoON procesos que ocurren totalmente articulados. EI mismo orden que nega-
tiviza, que victimiza poblaciones por motivos religiosos, |0 hace por motivos
étnicos, por discapacidad, por distintas préacticas. De manera que cuando los
especialistas se retinen creyendo que se puede resolver una situacion sin re-
solver las demés, aparece una especie de enfrentamiento corporativo en tor-
no acud de las probleméticas seria més importante o cud tendria més dere-
cho atener estas cuotas especiales de tratamiento. Porque el problema tam-
bién aparece en este nivel: tenemos un total del ciento por ciento; si cadauno
tiene su cuota, se sobrepasaria ese porcentaje, entonces parallegar al cien, la
pregunta es qué grupos merecerian mas la cuota que otros, con lo que la lu-
cha discriminatoria queda convertida en una competencia entre victimiza-
dos, cada uno bregando por la profundidad histéricay la gravedad de su pro-
pia discriminacidn, incapaces de observar el fendmeno comin que los colo-
caen ese lugar, y de ver que los modos de solucion no pueden gestionarse
desde lo individual o desde lo corporativo.

Sélo queda concluir del mismo modo con el que inicié esta breve refle-
xién: siempre es més sencillo cuestionar 1o existente que proponer las trans-
formaciones necesarias. En alguin punto, he comenzado a aceptar que eso no
es parte de mi rol, pero creo que quien se sienta capaz de gjercerlo también
deberia contar con alguien que, pensando impiadosamente, se anime a pedir
lo imposible, lo cua quizés nos haria conscientes de los problemas que po-
demos llegar a provocar en la lucha antidiscriminatoria actuando “con las
mejores intenciones’.

57






PANEL “VOCES Y SILENCIOS DE LA DISCRIMINACION”

LA DISCRIMINACION EN PERSPECTIVA

PEDRO M OURATIAN
Vicepresidente del Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo (INADI)

La propuesta de reflexionar sobre las voces y silencios de la discrimina-
cion invita, de algunamanera, avolver sobre nuestros pasos, revisar 1o anda-
do y poner en perspectiva lo que podriamos llamar |a historia de la lucha
contrala discriminacion en Argentina.

Una pequefia exploracion nos permitira visibilizar ciertos aspectos de es-
te proceso. En 1925, la Real Academia Espariolaincorpora en su Dicciona-
rio dela Lengua lapalabra*discriminacién”. Estaincorporaci én aparece co-
mo bastante reciente y contradice nuestro sentido comun, seguin €l cual esta
palabra estaria presente en nuestro |éxico desde tiempos més remotos. Des-
de 1925y hastala edicién de 2001, la palabra“discriminar” significaba* se-
parar, distinguir, diferenciar una cosa de otra” . Sin embargo, vale la pena
destacar que en 1970 se incorpora una segunda acepcion, donde empezamos
a encontrar puntos de contacto con nuestras nociones actuales. En ese mo-
mento se incorporalaidea de que “discriminar” estambién a“ dar trato de
inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, etc” . Como les decia, sdlo muy recientemente, en 2001, el segun-
do aspecto incidird sobre la significacion principal atribuida a la palabra
“discriminar”, que pasara a significar “ seleccionar excluyendo” .

En nuestro pais, hasta hace algunos afios, hablar de discriminacion resul-
taba un poco complejo. En primer lugar, y a pesar de que laley sobre actos
discriminatorios fue sancionada en 1988, la mayoria de la poblacién no en-
tendia cabal mente qué queria decir que un hecho fuera“ discriminatorio”. En
otros casos, tendia a pensarse que el término se referia a situaciones particu-
lares de algunas personas. €l judaismo, ciertas enfermedades, orientaciones
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sexuales diversas. En el mejor de los casos, se pensaba que €l término que-
ria decir que no habia que tratar de mala manera a esas personas. En todos
estos g emplos, que presento intencionalmente de forma esqueméticay exa-
cerbada, la discriminacién era entendida como un problemaajeno a conjun-
to delasociedad, limitado y relativo a algunas personas o, en el mejor de los
casos, a ciertos grupos.

Lo que subyace en este tipo de posiciones es la eficacia de las narrativas
respecto de la “homogeneidad” de nuestro pais. Me refiero a las distintas
presentaciones de esta idea: homogeneidad étnica, cultural, religiosa, lin-
guistica, etc. Lo que estas narrativas tienen implicito es la idea de que toda
“desviacion”, todo “problema’ que emerjaen el seno de la sociedad se vin-
cula con personas 0 grupos que no se adecuan ala normay la imagen de
“nuestra sociedad bien ordenada” .

Hasta 1995, cuando se sancioné laley de creacion del Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), en nuestro
pais las politicas publicas en materia de lucha contrala discriminacién se ha
bian desarrollado sobre |a base de reclamos e intereses puntual es en cada uno
de los campos en 10s que se expresan méas notoriamente las préacticas discri-
minatorias, por eiemplo; libertades para la expresion de los diversos credos
y acciones en favor de personas con discapacidad, en especial en lo que se
refiere a acceso a la educacion.

El resultado de estas acciones se expreso en forma dispersay la continui-
dad de las politicas no fue el aspecto predominante. Es por ello que la crea-
cion del INADI marca un hito, ya que permite visibilizar la preocupacion
respecto de la existencia actos de intoleranciay practicas discriminatorias en
el seno de nuestra sociedad. Sin embargo, como en €l caso de toda creacion
de organismos gubernamentales, el trabajo de delimitacion de las acciones y
el establecimiento de pautas de trabajo se presenté como la prioridad a en-
carar durante los primeros afos de gestion, maxime a referirnos a un cam-
po totalmente novedoso.

Como resultado de la participacion en la Conferencia Mundial contrala
Discriminacion, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Dur-
ban, Sudéafrica, 2001), nuestro pais se comprometi6 a elaborar un Plan Na-
cional contrala Discriminacion. Esta tarea fue llevada adelante por un gru-
po de expertos. No es mi intencién relatar |as peripecias de ese significati-
Vo trabajo —ante todo, porque no me implicé directamente—, sino compartir
con ustedes mis impresiones y experiencias en la materia. La importancia
del trabajo realizado fue reconocida a sancionarse el Decreto 1086 en
2005, donde el Estado Naciona hace suyo el contenido del Plan Nacional
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y le encomienda al INADI que coordine la gjecucién de las recomendacio-
nes planteadas.

Al momento de incorporarme a INADI, la puesta en marcha de las reco-
mendaciones resultaba un verdadero desafio, dadala amplitud y profundidad
de las acciones propuestas. En ese momento enfrentdbamos un conjunto de
obstéculos: limitaciones presupuestarias, escasez de recursos humanos, des-
conocimiento de la probleméticay del Decreto en la sociedad. Establecimos
unaserie de prioridades de trabajo, con la esperanza de que con €l correr del
tiempo algunas de esas limitaciones se fueran disipando.

Un primer abordaje de la cuestion se orientd a difundir la norma entre un
conjunto de actores cuya participacion e involucracién directa consideramos
fundamental para poner en préctica las diversas estrategias de lucha contra
ladiscriminacion. En este sentido, nos abocamos a difundir los contenidos y
aspiraciones del Plan Nacional entre las autoridades provincialesy delaCiu-
dad de Buenos Aires, entre los miembros del Congreso de la Nacién y ma-
gistrados, funcionarios y distintas autoridades nacionales. También nos pro-
pusimos profundizar el conocimiento de los contenidos del Plan Nacional
entre los trabajadores y trabajadoras del INADI, pues considerabamos muy
dificil trabajar para la sociedad sin que el personal “hiciera propias’ las as-
piraciones de ese documento. Sobre esa base pudimos abordar el trabajo de
sensibilizacion y promocion en la sociedad. Esta fue una de las lineas prin-
cipales del trabajo y, naturalmente, seguimos trabajando en ella.

En la medida en que cuando hablamos de discriminacion hacemos alu-
sion aprécticas simbdlicas, |a tarea de sensibilizacion consiste en estrategias
de prevencion directamente ligadas a la difusién de derechos. A fin de pro-
mover la desnaturalizacion de practicas discriminatorias, nos propusimos
Ilegar a los sectores de la poblacién més vulnerados y que, por o general,
guedan fuera de los circuitos de informacion y del acceso alajusticia. Para
ello, multiplicamos los eventos deportivos, culturales y sociales, ademas de
brindar apoyo, a través de auspicios, a cientos de iniciativas de la sociedad
civil. El ciclo “Arte contrala Discriminacion” y los concursos de fotografia,
cortos cinematograficos y cuentos, entre otras iniciativas, fomentaron la par-
ticipacion activa. En el mismo sentido, la promocion en lavia pablica garan-
tiza, a su vez, la comunicacién en estadios de futbol y otros eventos deporti-
vos, lineas de colectivos, estaciones de trenes y subterraneos, eventos que
convocan mucho publico, boliches bailables y todo ambito que garantizara
lavisibilidad del INADI.

L as campafias masivas de sensibilizacion realizadas en estos afios de ges-
tion fueron las siguientes: La Discriminacion Mata (campafia contra la dis-
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criminacion alos jovenes en el acceso alocales bailables), Incluir te Inclu-
ye, Paridad Salarial y Contra la Discriminacion en la Busgueday Seleccion
Laboral (referida a la discriminacion salarial por género), Derechos de las
Personas con Discapacidad, Las Palabras Discriminan (campafia contra el
uso habitual de lengugje discriminatorio), Contra la Discriminacién en el
Deporte, en laque labandera del INADI desfil6 en mas de cuarenta partidos
del torneo nacional de fatbol. También desarrollamos una destacable tarea
desde el Observatorio contrala Discriminacion en Radioy Television, el Ob-
servatorio de la Discriminacion en el Futbol y en el marco del proyecto de
revision de textos escolares.

Sin embargo, la tarea de visibilizar la problemética en el nivel nacional
resultaba casi imposible desde nuestra ubicacion geogréfica y por eso nos
abocamos aexpandir lafuncionalidad del INADI. Latareade crear y gestio-
nar Delegaciones resultd tanto enriquecedora como compleja. La seleccién
de personas que pudieran encarar latarea de difusion y puesta en marcha del
Plan Nacional en el nivel provincial serealizd alo largo de los tres primeros
afos de gestion, y hoy nos sentimos orgullosos de poder dar cobertura nacio-
nal alas politicas antidiscriminatorias.

Hemos podido sumar a nuestro esfuerzo la gestion de casi 200 ciudades
que, alo largo del pais, han hecho propios los objetivos del programa Ciu-
dades Libres de Discriminacion, orientado a trabajar sobre la base de algu-
nos indicadores de la situacion de la discriminacion a nivel municipal.

En el mismo sentido, en mayo de 2008, realizamos la primerareunion del
Consgjo Federal de Politicas Publicas Antidiscriminatorias. La creacion de
este ambito de intercambio resulta de la puesta en marcha de un esquema de
organizacion institucional que permite cumplir de manera federal y partici-
pativa con la aplicacion de las propuestas del Plan Nacional. El objetivo del
Consgjo es promover el conocimiento de |as diversas acciones que cada ju-
risdiccion desarrolla en materia de lucha contra la discriminacién. Asimis-
Mo, Se orienta a crear CONSENSOS Y COMPromisos para gjecutar politicas pu-
blicas con vistas a hacer efectivas las recomendaciones del Plan Nacional. El
Consgjo esta integrado por un/a representante de cada provincia, de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Airesy del INADI.

En cada uno de los encuentros se subray6 la importancia de que los go-
biernos provinciales cumplimenten el tramite de adhesién al Plan Nacional
contra la Discriminacion. Hasta e momento, quince provincias han hecho
suyos los objetivos y recomendaciones del Plan, y queda pendiente la adhe-
sion de las provincias de Catamarca, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Formo-
sa, Jujuy, LaRiojay San Luis. Como estrategia para abordar las teméticas,
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cada reunién versa sobre algun aspecto particular de la problemética. Hemos
trabajado sobre |a privacién de derechos alos pueblos originarios y la discri-
minacion ambiental y sobre la discriminacion en:

- Laeducacién; en especial, en lo relativo a accesibilidad en las escuelas,
violenciaen el ambito educativo, Educacion Intercultural Bilingue, inclusion
de la perspectiva de género y de la educacion sexual en los contenidos curri-
culares, etc.

-El ambito de la salud, consensuando la importancia de la articulacion
con € Consgo Federal de Salud y del monitoreo de las prestaciones de
Obras Sociales, entre otras cuestiones.

-La discriminacion por pobreza e inequidad, donde se abordd la necesi-
dad de garantizar €l acceso alos serviciosy bienes publicos —educacion, sa-
lud y justicia— para todos |os sectores sociales y de promover |os reclamos
judiciales de los derechos econémicos, socialesy culturales.

Como punto de apoyo para una gestion respetuosa de las diferencias te-
rritoriales, nos hemos propuesto realizar relevamientos a nivel local de las
particularidades que adoptan las précticas discriminatorias. Para ello, con-
feccionamos a nivel provincia los“Mapas de la Discriminacion”, que se han
convertido en una herramienta para la elaboracion de estrategias locales en
nuestra lucha contra todas las formas de discriminacion. Mediante un andli-
Sis cuantitativo, estos relevamientos indagan en vivencias y percepciones
gue las personas tienen sobre la discriminacion en cada una de las provin-
cias. La encuesta no solo se basa en datos individuales de percepcion, tam-
bién detecta practicas discriminatorias en los medios de comunicacion, ofi-
cinas publicas, empresas y centros de entretenimientos de todo el pais. Un
elemento a destacar es que, a pesar de tener una alta percepcion sobre el te-
ma, sdlo un porcentaje menor a 6% de los encuestados realiz6 aguna de-
nuncia a respecto o conoce a alguien que la haya realizado.

Finalmente, en materia de relaciones internacionales, el INADI ha parti-
cipado en la Red de Altas Autoridades de Derechos Humanos, otorgando es-
pecial importancia alas tematicas de pueblos indigenas, afrodescendientesy
adultos mayores; en laRed | beroamericana de Organismosy Organizaciones
contrala Discriminacién (cuyo objeto esfortal ecer la cooperacion institucio-
nal y hacer un frente comin en Iberoamérica para luchar de manera coordi-
nada contra toda manifestacién de discriminacion en laregion) y en la Con-
ferencia de Examen de Durban, que se propuso evaluar el progreso alcanza-
do desdela ConferenciaMundial de 2001. Esta Conferencia de Examen, que
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se desarroll6 en abril de 2009 en Ginebra, arribd a consenso de los Estados
con miras alograr cambios reales a favor de los millones de victimas del ra-
cismo en todo el mundo. El INADI propuso ampliar las tipologias discrimi-
natorias incluidas en la Declaracion y en el Programa de Accion de Durban,
documentos emanados de la Conferencia de 2001.

Hasta ahora he compartido con ustedes mi experiencia de trabajo desde
el INADI. Quisieraahorapoder dar cuentadel panoramamés amplio queim-
plicala promocion de las diversidades y la lucha contra la discriminacion.

Como sefiadé al principio, la implementacion de las propuestas conteni-
das en € Plan Naciona de ninguna forma puede resultar exitosa solo sobre
la base de la gestion que desarrolla lainstitucion de la que soy parte. Sabe-
Mos que estamos frente a una vasta tarea que requiere ser sostenida alo lar-
go del tiempo. En este sentido, la expectativa de los autores del Plan Nacio-
nal se orientd a buscar un amplio consenso social como condicién necesaria
para desarrollar una politica efectiva en la materia. Aun cuando € Plan Na-
cional solo en contadas ocasiones indica las responsabilidades concretas de
cada ambito de gestion, en lineas generales sabemos qué compromisos son
necesarios para dar un salto cualitativo en la valoracién de la riqueza de las
diversidades.

Partiendo de estaidea, en 2007 nos propusimos dar cuenta de la plurali-
dad de acciones que desarrolla el Estado Nacional en este campo. En arti-
culacion directa con los miembros del Directorio del INADI, nos contacta-
mos con los Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional y les pedimos que
nos informaran sobre las acciones que habian realizado en cumplimiento
del decreto de adopcién del Plan Nacional contrala Discriminacion. Vol ca-
mos |os resultados de nuestra exploracion en un informe que consigna las
acciones més rel evantes encaradas desde el Gobierno Nacional, con la con-
ciencia de que tanto desde los niveles provincial y municipal como desde
las organizaciones de la sociedad civil se llevan adelante muchisimas otras
iniciativas de sumarelevanciaa momento de encarar lalucha contraladis-
criminacion.

Lalabor parlamentariatambién fue objeto de nuestro andlisis. Al comien-
zo de nuestra gestion en el INADI, en octubre de 2006, presentamos a Con-
greso Nacional el conjunto de lasiniciativas legislativas contenidas en el do-
cumento “Haciaun Plan Nacional contralaDiscriminacion” con laintencion
de promover la sancion de leyes centrales en esta materia. Esa presentacion
aportd a las luchas que desde diversos sectores se venian desarrollando en
sentidos similares.
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Desde entonces, una buena parte de esas leyes fueron sancionadas y ha-
bilitaron la labor de diversas instancias gubernamentales para cumplirlas.
Quiero ponderar lalabor de las/os legisladoras y |egisladores nacionales que
aportaron a la aprobacion y/o ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contrala Mujer (Ley 26.171), de la Convencion Internacional sobre la Pro-
teccion de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares (Ley 26.202) y de la competencia del Comité para la Eliminacion
de laDiscriminacion Racial pararecibir y examinar comunicaciones de per-
sonas 0 grupos victimas de discriminacion (Ley 26.162). Lo mismo cabe de-
cir respecto de iniciativas como la Ley que declarala Emergencia de la Po-
sesion y Propiedad de Tierras de Comunidades Indigenas (N° 26.160); la
Ley de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(N° 26.061), la Ley de Educacion Naciona (N° 26.206), la Ley de Presu-
puestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (N°
26.331) y, recientemente, la Ley de Proteccion Integral para Prevenir, San-
cionar y Erradicar laViolencia contra las Mujeres (N° 26.485). El Plan Na-
ciona otorga un lugar central a estas iniciativas, ya que estas leyes resultan
fundamentales en el avance de la lucha contra la discriminacién.

Quisiera, entonces, relatarles sucintamente algunos aspectos de la explo-
racion de las acciones que desarrolla el Estado Nacional en lo que hace ala
lucha contra la discriminacion. Respecto de la situacion de nifias, nifios y
adolescentes, el Plan Nacional aspiraba a reemplazar la Ley de Patronato,
objetivo que fue alcanzado con la sancion de la Ley 26.061. Desde ese mo-
mento, podemos dar cuenta de un amplio conjunto de acciones desarrolladas
particularmente desde la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescenciay Fa-
milia (SENNAF), aunque hemos consignado muchisimas iniciativas encara-
das desde otros espacios de gestion. Estas constataciones resultan siempre de
suma importancia ya que nos brindan la posibilidad de potenciar accionesy
No superponer las gestiones.

En cuanto a la situacion de los refugiados, la sancién de la Ley de Reco-
nocimiento y Proteccion a Refugiado (N° 26.165) y la puesta en marcha de
la Comision Naciona del Refugiado (CONARE) son avances de gran signi-
ficacion en la defensa de los derechos de este grupo. Afortunadamente, €l
INADI es miembro pleno de la Comision, e interviene en el proceso de ele-
gibilidad de refugiadosy en la definicién de un plan de accién inmediato que
implique el fortalecimiento de lainstitucion. Por otra parte, el plan de regu-
larizacion de la situacion migratoria, conocido como “Patria Grande”, ha
aportado a facilitar la tramitacién del acceso de miles de personas a una re-
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sidencia legal. Desde el INADI, en el marco de la articulacién que realiza-
mos con la sociedad civil, el Foro de Migrantes se ha transformado en un es-
pacio de vital importancia para conocer lareaidad de las demandas de este
grupo. Hemos procurado que los foros de la sociedad civil del INADI no fue-
ran simples espacios de reunion, sino que se constituyeran en @mbitos de ar-
ticulacion con organizaciones de la sociedad civil, de elaboracion de politi-
cas antidiscriminatorias y de cogestion de iniciativas especificas en la parti-
cularidad de cadaforo.

También el caso de adultos y adultas mayores merece destacarse. Gran
parte de las propuestas del Plan Nacional respecto de las probleméticas de
este grupo han encontrado alguna forma de encauzamiento. Las gestiones
del Consgjo Federal de Mayores han logrado formas diversas de incidencia
anivel nacional.

Todas estas politicas, con lo relevantes que son, constituyen una minima
parte de las encaradas desde el Estado Nacional; hay muchas més. Por gjem-
plo, las actividades de capacitacion y formacion en derechos humanosy de-
rechos de los grupos victimas de discriminacion. El Ministerio de Educacion
de la Nacion se orienta en gran medida a desandar un pasado marcado por
formas sutiles de discriminacion. Sumado a ello, numerosas acciones de ca-
pacitacion y sensibilizacién se desarrollan capilarmente desde cada uno de
los érganos nacionales. Laimportancia de nuestro relevamiento radica, prin-
cipalmente, en que da cuenta de todas estas iniciativas, que tienden a mini-
mizarse si atendemos solo a las “ grandes politicas’.

De todos modos, hay algunas cuestiones de suma importancia que conti-
nban pendientes de resolucion. Me referiré a ellas siguiendo el orden de su
aparicion en el Plan Nacional.

La primera se relaciona con la propuesta N° 17 y versa sobre los codigos
contravencionales. El texto de la propuesta es el siguiente: “Derogar 10s ar-
ticulos de todos los Cédigos provinciales y municipales con figuras contra-
vencionales ‘abiertas’ (falta de moralidad, escandalo en la via publica, me-
rodeo, prostitucion, etc.) que otorgan facultades ala policia parareaizar de-
tenciones sin intervencion judicial previa’. Si bien desde el INADI hemos
trabajado bastante en el sentido de dar impulso a esta propuesta, huestros lo-
gros han sido escasos. Otro punto deinterés es el conjunto de propuestas 141
a 156, relativas a las politicas penitenciarias. Estas recomendaciones apun-
tan areformar el sistema penitenciario nacional en el sentido de garantizar
de manera efectiva los derechos humanos de las personas privadas de liber-
tad y de log/as liberadog/as. Si bien tenemos noticias de que pueden consig-
narse algunos avances en cada una de estas situaciones, resultaimperioso fa-
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vorecer la puesta en préactica del conjunto de las politicas antidiscriminato-
rias propuestas.

Una mencion especial alas propuestas 41 y 42, que propician la sancion
de una ley de servicios de comunicacion audiovisual. Quisiera sefidar, a
margen de cuanto podemos escuchar en la actualidad en los medios, que la
sancion de estaley garantizariael pluralismo comunicacional, dando lugar a
laexpresion de voces comunitarias, dejando atras unalarga historia de silen-
ciosy silenciamientos.

Para cerrar esta exposicion, me gustaria volver ala definicion que consig-
nael Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola. Como les de-
cia, lanocién de“discriminacién” contiene, en laactualidad, dos acepciones.
laprimera, de orden general y, la segunda, muy cercana agquello de lo que he-
mos hablado en estajornada. Mi aspiracion, en estatarea de lucha contra to-
das las formas de discriminacion y en favor de las diversidades, es que en un
futuro cercano estas acepciones den lugar a una definicion mas comprehen-
siva: es decir que, siguiendo la propuesta del Plan Nacional, la palabra“dis-
criminar” sea entendida como:

a) crear y/o colaborar en la difusion de estereotipos de cualquier gru-
po humano por caracteristicas reales o imaginarias, sean estas del tipo
que fueren, sean estas positivas o negativasy se vinculen a caracteristi-
cas innatas o adquiridas;

b) hostigar, maltratar, aislar, agredir, segregar, excluir y/o marginar a
cualquier miembro de un grupo humano del tipo que fuere por su carac-
ter de miembro de dicho grupo;

c) establecer cualquier distincion legal, econdmica, laboral, de liber-
tad de movimiento 0 acceso a determinados ambitos o en la prestacion
de servicios sanitarios y/o educativos a un miembro de un grupo huma-
no del tipo que fuere, con €l efecto o proposito de impedir o anular €l re-
conocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos o libertades fun-
damentales.
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LESBOFOBIA, TRANSFOBIA, HOMOFOBIA Y BIFOBIA
ENAMERICA LATINAY EL CARIBE.
A 40 ANOS DE STONEWALL INN!

PEDRO PARADISO SOTTILE
Comunidad Homosexual Argentina (CHA)?

El 28 de junio de 1969, por primera vez, un grupo de personas trans, se-
guidas por lesbianas, gays y bisexuales, hicieron frente con valentia a aco-
S0 y persecucion policial al que eran sometidas por su orientacion sexual e
identidad de género. Latrasgresion de sus derechosy laviolencia permanen-
te de las que eran victimas culming en un enfrentamiento con la policia en
el bar Stonewall Inn, Nueva Cork. Este hecho se transformé en € punto de
resistencia de la primera manifestacion publica por |os derechos de personas
leshianas, gays, trans, bisexuales eintersex (LGTBI). Laaccion revoluciona
ria se extendi6 por varios diasy se reprodujo en distintos puntos geogréficos.

Sonewal, como se conoci6 posteriormente este episodio, se volvio asi un
referente politico de la lucha por la transformacion sociocultural, que € mo-
vimiento de diversidad/disidencia sexua libra en e mundo entero hasta
nuestros dias. Laaccion LGTBI desarrollada en Sonewall se conmemora ca
da 28 de junio como el Dia Internacional del Orgullo y en Argentina se ce-
lebra en noviembre, en homenaje a la creacién del grupo argentino Nuestro
Mundo, pioneros en el Cono Sur en la lucha por los derechos de los homo-
sexuales y primera organizacion gay en América Latina.

Lalesbofobia, transfobia, homofobiay bifobia que han limitado losim-
pactos de esta semillainicial de lucha se fundan y reproducen a partir de
lafalta de voluntad politica de mejorar o crear legislacion y establecer po-
liticas publicas que coincidan con los nuevos paradigmas de Derechos Hu-
manos a nivel universal. También se fundan en la homofobia de las Igle-

1Adaptaci ony contextualizacion del Informe ILGALAC (Region Latinoamericanay Caribe-
flade ILGA, International Lesbian & Gay Association), coordinado por Toli Hernandez (Chi-
le), Gloria Careaga (México) y Pedro Paradiso Sottile (Argentina), Junio de 20009.

2 juridico@cha.org.ar

68



sias, en el fundamentalismo conservador, en la ausencia de debate publico
sobre el tema, en la mirada patol 6gica sobre la homosexualidad, entre otros
factores.

Contexto regional normativo

AméricaLatinay el Caribe esun territorio culturalmente diverso, pero se
iguala en las caracteristicas del estigmayy discriminacién que aplica a perso-
nas leshianas, trans, gays, bisexuales e intersexual es en toda su extension.

De acuerdo a estudio “Homofobia de Estado 2009, de laAsociacion In-
ternacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA), en
América Latinay el Caribe (LAC) hay 11 paises que penalizan |la homose-
xualidad. En los paises en que esto no es asi, igualmente existe una practica
punitiva legitimada, que reflegjala exclusion cultural de la orientacion sexual
no-heterosexual y de las préacticas que se le asocian. La préactica punitiva le-
gitimada se sustenta fundamentalmente en lainterpretacion de las leyes, rea-
lizada desde un enfoque heterosexual. La inexistencia de leyes antidiscrimi-
natorias, lainfluencia de la moral judeocristiana, la inexistente y/o limitada
institucionalidad dirigida a erradicar los discursos y practicas de odio hacia
la comunidad LGTBI, son otros elementos de reproduccion y preservacion
del estigmay discriminacion que se nos aplican.

Por su parte, los paises que castigan la no-heterosexualidad, por lo gene-
ral lo hacen penalizando la sodomiay los actos impudicos graves. Ambas ti-
pificaciones aluden a précticas contra natura, definidas como aquellas que
no son heterosexualesy que se realizan entre personas del mismo sexo o con
animales. El concepto contra natura refuerza el caracter reproductivo de la
experiencia sexual, negando a placer como su fin ultimo. El enfoque repro-
ductivo deviene finalmente en la construccion y autopreservacion de préacti-
cas sexuales normalesy anormales, es decir, heterosexualesy homosexuales,
respectivamente. En muchas de |as descripciones de |as sanciones, se obser-
va que se universalizan las penas por medio de la palabra “todos’.

La legislacion restrictiva respecto de la orientacion sexua en LAC, pro-
fundiza los impactos negativos del estigmay discriminacion sobre la comu-
nidad LGTBI, através de mdiltiples articul os que son interpretados desde en-
foques héteronormados. La legislacion expresa el estigmay discriminacion
gue recae sobre lesbianas, trans, gays, bisexuales, intersexuales. Esto facili-
talareproduccion delaviolencia, através de actos de lesbofobia, transfobia,
homofobia, bifobia, que se desarrollan con grados significativos de impuni-
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dad, dada la connotacion de delito que lajurisprudenciales ha otorgado alas
précticas y vivencias no-heterosexuales.

Lo anterior vulnera el principio de pluralismo axiologico y €l de la sepa-
racion de derecho/moral, ya que considera como penalmente ilicitas unas
(in)determinadas conductas que solo contrarian cddigos val orativos morales.

En base a trabgjos de la Asociacion Internacional de Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA): “Homofobia de Estado
2009 y de Daniel Ottosson: “Informe de leyes mundial es que afectan
a gays, lesbianas y personas transgéneros’, veremos a continuacion
qué paises penalizan précticas asociadas a la no-heterosexualidad. Se
incluyen penas asoci adas explicitamente a homosexualidad y no basa-
das en interpretaciones de la ley.

Antigua y Barbuda. La sodomia puede ser condenada a penas de
5 afos si es cometida entre adultos, y de por vidasi se realiza con un
menor. No se enuncia la practica sodomitica entre leshianas. Condena
actos impudicos con penas de 10 afios cuando involucran a menoresy
de 5 cuando involucra solo a adultos. Aplicable a leshianas, trans,
gays, bisexuales e intersexuales.

Argentina. Los Cédigos de Faltas o Contravencionales hacen ex-
presa mencién discriminatoria de la homosexualidad o travestismo en
10 provincias.

Bahamas. Las préacticas sexuales con menores se penalizan consi-
derando diferentes edades de minoridad seguin se trate de précticas he-
terosexuales u homosexuales. .

Barbados. La sodomia, en todas sus formas, puede ser castigada
hasta con cadena perpetua. Los actos gravemente impudicos entre
adultos implican penas de 10 afios; con menores, las penasllegan alos
15 afos, y son aplicables a lesbianas, trans, bisexuales, intersexuales.

Belice. El Codigo Pena castiga los delitos contra natura con ani-
males y/o personas hasta con 10 afios de carcel. Aplicable alesbianas,
trans, gays, bisexuales, intersexuales. Las leyes de inmigracién prohi-
ben la entrada de personas homaosexuales.
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Chile. Las préacticas sexuales con menores se penalizan conside-
rando diferentes edades de minoridad seguin se trate de précticas hete-
rosexuales u homosexuales.

Dominica. Los actos gravemente impudicos se penalizan con has-
ta con 5 afios de presidio. Se regulan considerando s se realizan por
obligacion, aplicando fuerza, desencadenados por el consumo de dro-
gas y/o por disminucién mental. La sancion es aplicable a leshbianas,
trans, bisexuales, intersexuales. La sodomia, definida como practica
sexual entre dos varones, es castigada con 25, 10y 5 afios de presidio
S es cometida con un menor de edad, entre dos adultos o por un me-
nor, respectivamente. No se enuncia la préactica sodomitica entre les-
bianas.

Granada. Se condenan précticas contra natura entre personas ma-
yores de edad y las practicadas con animales, hasta con 10 afos de
carcel. Laley es aplicable aleshianas, trans, gays, bisexuales, interse-
xuales.

Guyana. La sodomia se castiga en cualquier expresion y su pena-
lizacion puede ser causa de privacion perpetua de la libertad. Aplica
ble aleshianas, trans, gays, bisexuales, intersexuales. Los actos grave-
mente impudicos son castigados hasta con dos afios de prision; estos
se explicitan para la categoria varén. Las practicas contra natura son
consideradas delitos graves cuando intentan cometer sodomia, atentan
contra otra persona intentando cometer sodomia o involucran aun va-
rén gque atenta contra otro de manera impudica. Estos son castigados
hasta con 10 afios de prision. Aplicable a lesbianas, trans, gays, bise-
xuales, intersexuales.

Jamaica. Se castiga el crimen contra natura, que involucra la so-
domia cometida por cualquier persona con otra persona y/o con ani-
males. Aplicable a lesbianas, trans, gays, intersexuales. La pena no
puede exceder 1os 10 afios de cércel. Los intentos de sodomiatambién
son castigados y explicitan que serén aguell os que incorporen aun va
rén. Los actos impudicos graves que involucran a dos varones en es-
pacio privado y publico se condenan hasta con dos afios de carcel con
y sin trabgjos forzados. En casos de prueba de conocimiento carnal, no
consideran que se analice el semen de la persona, basta que se com-
pruebe la penetracion.

71



72

Paraguay. Las précticas sexuales con menores se penalizan con-
siderando diferentes edades de minoridad segin se trate de précticas
heterosexual es u homosexuales.

San Cristobal y Nieves. Se alude al “delito abominable de la so-
domia’, castigado con hasta 10 afios de carcel, que pueden incluir tra-
bajos forzados. La categoria “agresiones impudicas’, que solo expli-
citala categoria varén, puede ser castigada hasta con 4 afios de presi-
dio, que pueden incluir trabajos forzados. Aplicable alesbianas, trans,
gays, bisexuales, intersexuales.

Santa L ucia. Se penalizan los actos gravemente impudicos come-
tidos por cualquier persona. Las penas van de 10 a 5 afios de carcel.
L os actos impudicos privados no son penalizados cuando se practican
entre un hombre y una mujer. Aplicable alesbianas, trans, gays, bise-
xuales, intersexuales. La sodomia es castigaday es entendida como €l
coito anal entre dos varones. No se enuncia la sodomia femenina. Se
aplica cadena perpetua, 10 y 5 afios de presidio, segun se realice por
lafuerzay sin consentimiento, de cualquier otro modo o fuera un in-
tento, respectivamente.

San Vicentey Las Granadinas. Se penaliza la sodomia de cual-
quier personacon otra persona o con un animal, con penas de hasta 10
afos de cércel. Los actos gravemente impudicos de personas del mis-
mo sexo privadas o publicas son castigados con 5 afios de presidio.
Aplicable aleshianas, trans, gays, bisexuales, intersexuales.

Surinam. Las précticas sexuales con menores se penalizan consi-
derando diferentes edades de minoridad seguin se trate de précticas he-
terosexual es u homosexual es.

Trinidad y Tobago. Se castiga la sodomia entre dos adultos, en-
tendida como la préctica anal entre dos varones o entre un hombre y
una mujer. No se explicita sodomia femenina. Las penas pueden lle-
gar a ser: cadena perpetua, 25 afiosy 5 afos de presidio si es que se
realiza con un menor de edad, si es realizada por dos varones o si la
realiza un menor, respectivamente. También se castigan |os actos gra-
vemente impudicos con penas de 16 y 5 afios, cuando son cometidos
con un menor o con un mayor de edad, respectivamente. No se con-




sidera impudicos los actos realizados en privado por parejas de hom-
brey mujer. Aplicable alesbianas, trans, gays, bisexuales, intersexua-
les. Las leyes de inmigracion prohiben la entrada de personas homo-
sexuales.

Leyes antidiscriminatorias

La penalizacién de las préacticas asociadas a la homosexualidad ha movi-
lizado |a elaboracién de Leyes Antidiscriminatorias. Estas operan con enfo-
ques juridicos globales o particulares:

-Las leyes marco (enfoque global) provocan un efecto domind, pues a
partir de ellas se debe modificar y/o derogar cada elemento legal discrimina-
torio.

-Las leyes particulares no provocan el efecto doming, pero si modifican
escenarios especificos de discriminacion legal.

Estas leyes avanzan en lainclusion de la creciente diversificacion sexual
e incorporan variables de género, clase, raza, edad. El proceso reflexivo que
las enmarca va mas ala de la mera ansia integracionista, pues cuestiona la
legalidad heterosexual construida, alavez que analizalosimpactos de lare-
ferenciacion heterosexual y sus propios procesos de homonormalizacion, pa-
raabrir las puertas de la prision que representa el contenido cultural del gé-
nero, impuesto por €l patriarcado. Las leyes antidiscriminatorias inhiben los
impactos del control restrictivo de la sexualidad y del derecho a gjercerlali-
bremente.

A continuacion, veremos €l estado juridico de la no-discriminacion en
AméricalLatinay e Caribe:

Antillas Holandesas. Se reconocen uniones homosexual es realiza-
das en € extranjero.

Argentina. S6lo en Ciudad de BuenosAires, Provinciade Rio Ne-
gro, Villa Carlos Paz y Rio Cuarto (Cérdoba) se permite la union ci-
vil. Se otorga pensién por fallecimiento a parejas del mismo sexo en
todo el paisy existe la ho-discriminacion laboral en e ambito publi-
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co. En algunas ciudades existen normativas y resoluciones que inclu-
yen la no-discriminacion por orientacion sexual e identidad de géne-
ro, como en Rosario, Cordobay Buenos Aires.

Aruba. Desde 2007, la Corte Suprema reconoce Uniones Homo-
sexuales realizadas en e extranjero.

Brasil. Proteccién constitucional sélo en algunos Estados. En al-
gunos Estados, laley de cohabitacién cubre a parejas del mismo sexo,
y esta prohibida la discriminacién por orientacién sexual. “Brasil sin
Homofobia” es un programainédito que implementard una Secretaria
de Derechos Humanos para LTTTGBI. En S&o Paulo se permite la
adopcion conjunta de menores por paregjas del mismo sexo.

Bolivia. La nueva Constitucién, promulgada en 2009, prohibe y
sanciona la discriminacion por orientacion sexual, identidad de géne-
roy sexo, entre otras.

Colombia. La Corte Constitucional Colombiana muestra una ten-
dencia jurisprudencial evolutiva. Se ha manifestado a favor de homo-
sexuales en fuerzas armadas, notarias, sistema educativo, espacios pu-
blicos. Personas trans pueden cambiar su nombre y son amparadas en
sus derechos en espacios publicos. Desde 2007, parejas homosexual es
gozan de iguales derechos que parejas heterosexuales, 1o que incluye
amilitares. Pueden dfiliarse a sistemas de salud y recibir pension Es
un agravante que un crimen de odio se cometa basado en la orienta-
cion sexual.

Costa Rica. Prohibe la discriminacién laboral por orientacion se-
xual.

Ecuador. Garantia constitucional de no-discriminacién por orien-
tacion sexual. Se reconoce la union civil desde 2008.

Guadalupe. Depende de legislacion francesa. La unién civil entre
personas del mismo sexo es legal.

Guyana francesa. Depende de legislacion francesa. La union civil
entre personas del mismo sexo es legal.




Islas M alvinas. Reconoce la union civil entre personas del mismo
Sexo.

I slas Virgenes. Depende de legislacion britanica. Se prohibe cons-
titucionalmente la discriminacion desde 2007.

Martinica. Depende de legislacion francesa

México. En 2001, el Congreso reformo la Congtitucion para prohi-
bir cuaquier discriminacién. En 2003 se aprobaron leyes federales en
este sentido. En un Estado, Coahuila, existe un pacto social que recono-
cey daproteccion alas pargjas del mismo sexo. En la Ciudad de Méxi-
co, laLey de Sociedades de Convivenciareconoce alas pargjas del mis-
mo sexo; reformas legales han dado lugar ala proteccion del derecho a
laidentidad de género y se conmemora el Dia contrala Homofobia.

Nicaragua Es considerado un agravante que crimenes de odio se
basen en la orientacién sexual. Se deroga €l articulo que penalizabala
sodomia en 2008.

Puerto Rico. Una Orden Ejecutiva prohibe la discriminacion por
orientacion sexual, identidad de género y estatus serolégico, sdlo en el
empleo publico.

Uruguay. Condena de sei's meses a dos afios de prision a quien co-
meta “actos de violenciamoral o fisica, de odio o de desprecio contra
una 0 mas personas en razon de orientacion sexua o identidad se-
xual”. Se reconoce la union civil desde 2007, y en 2008 se sanciond
laLey de Identidad de Género. Es un agravante que los crimenes de
odio se basen en la orientacion sexual o identidad de género. En 2009
se aprueba la adopcion para parejas LGBT.

Venezuela. Se resguarda la no-discriminacion por orientacion se-
xual en el dmbito laboral.

El recorrido por |as leyes de no-discriminacion de nuestra region muestra
gue la mayoria son leyes con enfoques particulares, en especial, €l tema de
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la unién de pargjas del mismo sexo. En menos oportunidades se registra la
cantidad de paises que han promulgado leyes con un enfoque global, relacio-
nadas con la no discriminacién por orientacion sexual, avaladas constitucio-
nalmente o através de leyes marco. Desde hace algunos afios, personas trans
se movilizan claramente por leyes de | dentidad de Género.

Es importante indicar que casi ningn pais latinoamericano penaliza la
sodomia, a diferencia de los caribefios. Los casos de Chile y Paraguay me-
recen mencion aparte: en Chile, la préactica heterosexual es penalizada si se
realiza con un menor de 14 afios, y la homosexual, s se realiza con un me-
nor de 18 afios. En Paraguay, mientras que la pena para €l estupro (relacio-
nes no matrimoniales con menores de 14 a 16 afos) es solo de multa, para
los actos homosexuales con menores de 16 afios se eleva hasta los dos afios
de privacion de libertad conmutabl es por multa. Es decir, en ambos paisesin-
directamente se sigue penalizando la homosexualidad y las préacticas que se
le asocian.

En la mayoria de los casos, las leyes de no-discriminacién con enfoque
global no se concretan institucional mente.

iEn 26 paises de América Latinay el Caribe no hay leyes na-
cionales que condenen y prohiban la discriminacion en base a la
orientacion sexual eidentidad de género de las per sonas!

Esos paises son: Argentina, Antigua 'y Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belice, Bermudas, Chile, Cuba, Dominica, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Islas Turcas y Caicos, Jamaica, Montserrat, Paraguay,
Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana, El Salvador, San Cristébal
y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trini-
dad y Tobago.

Heterrorsexualidad

En América Latina, décadas de trabgjo y visibilidad de activistas por los
derechos LGTBI y otros movimientos sociales han conducido a cambios le-
gidativos importantes, la mayoria de las leyes sobre sodomia en la region
han sido derogadas y se estan debatiendo nuevas protecciones contra la dis-
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criminacion en base a la orientacién sexual e identidad de género. Con fre-
cuencia, sin embargo, las leyes represivas y la violencia generalizada por
motivos de identidad y expresién de género permanecen sin reparacion, an-
telacomplicidad de los gobiernos de turno. Es necesario, entonces, efectivi-
zar los procesos de legislacion secundaria, para regular y mejorar la aplica-
ciony acceso alajusticia, pues la existencia de lalegislacion no-discrimina-
toria consignada no ha reducido significativamente la violenciay las muer-
tes de la comunidad LGTBI.

Se estima que en el mundo cada dos dias es asesinada alguna persona les-
biana, trans, gay, bisexual, intersexual. Brasil y México son los paises que
Mas asesinatos registran, pero debemos tomar en cuenta que no hay estadis-
ticas serias en los demés paises que puedan mostrar larealidad. La cantidad
disminuye en razén de la tasa poblaciona y de las leyes que se impulsan e
institucionalizan en cada territorio.

En México, por cada asesinato por homofobia reportado, existen por o
menos tres que nunca se denuncian; es decir, estos crimenes podrian sumar
cerca de 900 durante los pasados nueve afios, unas “97 gjecuciones a afio y
ocho a mes’. En ese conteo no se incluyen las muertes por enfermedades
asociadas a la vulnerabilidad y €l riesgo provocado por €l estigmay ladis-
criminacion.

El estigmay la discriminacion a personas LGTBI se relaciona directa-
mente con las asimetrias de poder en los escenarios heterosexualizados en-
tre hombres y mujeres y con una normalidad impuesta, que se basa en su-
puestas Unicas y correctas corporalidades, a las que se les asocian précticas
especificas.

Esta realidad de desigualdad es profundizada por |os mecanismos de ex-
clusion que la heterrorsexualidad aplica sobre la homosexualidad. Los me-
canismos de exclusién son aplicados de modo permanente a cada identidad
sexual y de género, gestando sendas brechas de desigualdad e inequidad so-
cial; estos son:

-Invisibilizacion. Incide directamente en las construcciones jurispruden-
ciales de lacomunidad LGTBI, en tanto “lo que no se ve no existey lo que
no existe no tiene derechos’.

-Inferiorizacién. Reafirma construcciones que ubican en una posicion socia
desigua ala comunidad LGTBI. La aplicacién de este mecanismo denota la
no-legitimacion de lasidentidades leshianas, trans, gays, bisexuales, intersexua-
les frente a los constructos hombre/mujer. Dicha situacién facilita que se asig-
ne la no-heterosexualidad en latriada: perversion, enfermedad, delincuencia.
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-Naturalizacion. Profundiza la desigualdad, a reproducir diferencias en-
tre identidades mayoritarias y minoritarias, asignandole a esta desigualdad
caracteristicas esenciadistas. De este modo, las identidades heterosexuales y
no heterosexuales poseen una aparente “esencia’ de normalidad y de anor-
malidad respectivamente.

Estos mecanismos de exclusion interactlian y sus impactos se refuerzan
mutuamente, lo que se traduce en la implementacion de un sistema de vio-
lencia fisica y psicoldgica que ha afectado histérica'y permanentemente a
personas leshianas, trans, gays, bisexuales e intersexuales.

La discriminacion en los @mbitos de la vida cotidiana
Ambito educativo

Todas las identidades LGTBI son objeto de exclusion. El bullying (cono-
cido también como “acoso escolar”: cualquier forma de maltrato psicol 6gi-
co, verbal o fisico entre escolares, reiterado alo largo de un tiempo determi-
nado) es una préactica cada vez mas visibilizada, pero no modificada, que in-
cide en la desercion escolar de estas personas. En este escenario, las perso-
nas trans femeninas abandonan la educacion. GALE, la Alianza Global de
Educacion LGTBI, pudo establecer, mediante una encuesta aplicada a acti-
vistas de LAC, profesionales de la educacion, que la mayoria de los paises
no tiene normas especificas sobre educacion sexua y no-discriminacion por
orientacion sexual o identidad de género, y que en las escuel as existen préac-
ticas discriminatorias por orientacion sexual, tanto en el profesorado como
en el alumnado, sin sancién aguna

Ambito laboral

Las personas LGTBI son hostigadas de modo permanente. Se las relega
aespacios de trabajo inadecuados; el empleador no asume |a responsabilidad
de resguardar la seguridad de sus trabajadores y trabgjadoras. Los despidos
injustificados y supeditados a causas referidas ala orientacion sexual o iden-
tidad de género son recurrentes.

La situacion de personas trans femeninas es dificil, ya que, dada la dis-
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criminacion y su impacto sobre la educacién formal, el comercio sexual se
transforma en la principal fuente de trabgjo.

Salud

No hay programas que mejoren la calidad de la atencion a la comuni-
dad LGTBI y mucho menos se consideran las especificidades de cadaiden-
tidad. Sélo intervenciones aisladas caracterizan este &mbito. Personas gays
y trans femeninas, que en muchos casos debieron hospitalizarse por VIH y
sida, han movilizado procesos de sensibilizacion de personal médico y ad-
ministrativo en cuanto a erradicar la discriminacion de los centros de sa-
lud. Sin embargo, esos procesos —que no incorporan aleshianas, trans mas-
culinos, bisexuales, intersexual es— sélo se han desarrollado en escasos pai-
sesde LAC.

L as personas leshianas siguen siendo atendidas como mujeres heterose-
xuales; las personas trans masculinas o femeninas no reciben informacion
pertinente e integral en torno alas intervenciones de construccion corpora a
las que desean someterse; y 1os planes de salud no las cubren.

Bisexuales encontrarén respuesta frente a sus practicas heterosexuales
(desde un enfoque reproductivo), pero no frente a sus practicas homosexua-
les. Personas intersexuales son invisibilizadas en los centros de salud, espa-
cio donde seinicia su transito por la exclusion, basada en la normalizacion
quirargicano consentiday en la opresion abrumadora asociada a su “rareza’
genital.

Estas condiciones, sumadas a la vulnerabilidad y el riesgo, crean, ade-
més, productos especificos: el desarrollo integral de los procesos de sexuali-
dad y construccién de identidad se veréan afectados profundamente. Esto se
expresa, solo por mencionar algunos aspectos, en los impactos de la epide-
miadel VIH; en el aumento significativo de herpes vaginal en lesbianasy en
laincidencia de cancer de mamas, que duplica ala de mujeres heterosexua-
les; en los abusivos cobros de renta a personas trans; en la violencia de las
pargjas gays, lesbianas y trans, que reproducen modelos heterosexuales de
relacion; en lainexistencia de ladiversidad sexua en las mallas curriculares
de todas las etapas de escolaridad; en el consumo conflictivo de drogasy al-
cohol; en una salud mental significativamente deteriorada; en el abuso calle-
jero; enlarepresion policial; en laexclusion familiar y educativay en un lar-
go etcétera de expresion de violencias.
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Discriminacion contra la comunidad LGTBI en LAC

Existe un aumento significativo de la violencia en contra de leshianas,
trans, gays, bisexuales, intersexuales en América Latinay el Caribe.

Laviolencia es una herramienta de |a heterosexualidad, que con diversas
estrategias se acomoda y adapta a huevos contextos, para crear en ellos nue-
VOs escenarios de estabilidad que la preserven.

Entre los escenarios de estabilidad se cuentan: 1) las nuevas formas de
controlar alacomunidad LGTBI y 2) las estrategias de resistencia ideol 6gi-
cadelamora mayoritaria vigente.

1) Las nuevas formas de controlar ala comunidad LGTBI hacen uso de
las tecnologias de comunicacién, cuyo aporte fundamental es reforzar los
modelos de relacion heterosexua. Mas alé de la caricaturizacion de las
identidades LGTBI, histéricamente reproducidas en programas televisivos y
radiales, el descubrimiento del sujeto comercial LGTBI termina banalizan-
do su potenciatransformadora. El gueto comercial desdibujasuslimitesy re-
fuerza estrategias integracionistas que incrementan su adherencia a marque-
sinas neoliberales. Esto facilita procesos de integracion, que inhiben el cues-
tionamiento de los escenarios de heterosexualidad, pues se refuerza su nor-
malidad a través de las imagenes sistémicas provistas por los medios masi-
vos de comunicacién y, fundamental mente, niega la realidad discriminatoria
que afecta ala mayoria de las personas LGTBI.

2) Las estrategias de resistenciaideol 6gica de lamora mayoritariavigen-
te son estrategias de resistencia ideol 6gica, caracterizadas por la profundiza-
cién de la respuesta violenta de sectores fundamentalistas.

De este modo, “A mayor visibilidad politica LGTBI, mayor violencia
heterrorsexual”. Esto explica el recrudecimiento de las razzias andnimas,
las permanentes “barridas’ neonazis, la conformacién de grupos funda
mentalistas religiosos, entre otros, que con discursosy practicas de odio en
contra de leshianas, trans, gays, bisexuales, intersexual es, finalmente vulne-
ran sus derechos de manera radical mediante violencia psicoldgica o fisica,
y muerte.

Por giemplo, en 2008 en Brasil fueron asesinadas 200 personas que no
ocultaban su homosexualidad, un 55% mas que en € 2007. Este panorama
se desarrolla en pleno disefio e implementacién del Programa Brasil sin Ho-
mofobia.
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ILGALAC exige quelos Estados Latinoamericanosy Caribefios avan-
cen hacia una verdadera civilidad. La discriminacion es un delito que debe
ser castigado cuando es cometido por una personao por un grupo, y por go-
biernos que —ciegos, sordos y mudos— se niegan adisefiar e implementar es-
trategias, acciones y politicas publicas concretas que pongan fin a una de
las més largas historias de opresion y violencia que han afectado ala huma-
nidad.

Obstaculos y conquistas LTGBI en América Latinay el Caribe

La lucha por e reconocimiento de la sexualidad como un derecho en
América Latina se dio por iniciada con las propuestas de liberacion de los
movimientos feministay |éshico-gay de los afios setenta. En més de 25 afios
de lucha, hemos transitado desde exigir visibilidad y reconocimiento, pasan-
do por planteamientos que ampliaron la perspectiva politica, hasta realizar
claras propuestas que apuntan alograr unatransformacion social global, tni-
caforma de construir una sociedad mas justay libre.

En los distintos paises que conforman Ameérica Latinay el Caribe, lalu-
cha por |a defensa de | os derechos humanos de |as personas con diversas ex-
presiones e identidades sexuales no es corta. Si bien los desarrollos regiona-
lesy locales son muy heterogéneos, expresion de la diversidad cultural y po-
litica existente en LAC, latoma de conciencia, el compromiso, larabia, han
ido incrementando el surgimiento de nuevas organizaciones.

Hoy podriamos decir que no hay pais en la regién que no cuente con
agrupaciones leshianas, gays, o trans. Sin embargo, ain no se halogrado eli-
minar la estigmatizacion social, la sancién familiar, las razzias homofdbicas,
la persecucion policial, los asesinatos por odio. Impera ain el temor a ser
descubiertos, a ser descubiertas, y lafamilia, la escuela, e trabajo, lacale,
constituyen escenarios de violencia para la diversidad sexual.

Asumida como una verdad absoluta, la heterosexualidad se construye co-
mo un “otro” en oposicion alas expresiones alternativas de la sexualidad, na-
turalizando de este modo la violencia, que, aplicada permanentemente, inhi-
be el acceso pleno delosy las LGTBI alos recursos y servicios que ofrece
el Estado paralaciudadania. De este modo, y pese acumplir con deberes que
son comunes a todas las personas, su no-legitimacion a través de la violen-
ciaubicaaladiversidad sexual en posiciones sociales de vulnerabilidad y es-
casa valia. Pero, por otra parte, se debe reivindicar el logro de mayor visibi-
lidad, la formacion de grupos de concienciay el debate politico, que ha per-
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mitido abrir nuevos canales para el didlogo, la discusion y la construccion.
De este modo, se han ganado algunas batallas por el reconocimiento de la
universalidad de los derechos.

Lalucha contrala homofobia va ganando terreno, aunque se entrampaen
la contradiccion decir/hacer, que se expresa en muchos y muchas tomadores
de decision. Cada vez mas personas enuncian publicamente su orientacion e
identidad de género, pero ladiscriminacion sigue siendo fuente de represion.
Es evidente que hay unadistancia entre, por un lado, |os esfuerzos de las or-
ganizaciones LGTBI por eliminar el estigma y la discriminacion vy, por el
otro lado, la voluntad politica de los representantes del Estado de concretar
Sus exigencias.

Latinoaméricay el Caribe conforman un espacio politico interesante y no
facil de comprender. Hay gobiernos de diversas orientaciones politicas, de
modo que hay también un escenario diverso ante ala diversidad sexual:

-En Brasil se implementan politicas publicas amplias y se expresa un
gran apoyo a la defensa de los derechos que redlizan las organizaciones
LGBTI; sin embargo, no existe un marco legal tan avanzado que las convier-
ta en politicas de Estado.

-En Colombia, Ecuador y Bolivia se haavanzado en la conformacién de
un sistema legal de gran proteccidn, pero aln no existen politicas publicas
gue garanticen cabalmente su concrecion.

-En la Argentina y México, las contradicciones se expresan en avances
que se desarrollan solo en algunas ciudades y no en latotalidad del territorio.

-En Chile se manifiestan buenas intenciones, que no se concretan en la
mejora significativa de los marcos juridicos.

-En e Caribe, muchos paises penalizan las practicas sexuales entre dos
personas del mismo sexo.

Nuestro relevamiento de | os escenarios legislativos de Centroaméricay el
Caribe permite ver que la proteccion y construccion de derechos LGTBI en-
frentan estrictas y restringidas l6gicas juridicas de la sexualidad. El desafio
sigue siendo impulsar € avance de los marcos legales, € desarrollo de poli-
ticas publicas, la universalizacion de los derechos LGTBI, el control social
de los compromisos politicos de quienes toman decisiones en nombre de
nuestros cuerpos, y las précticas asociadas ala homosexualidad. La orienta-
cién sexua hasido reconocida por varios paises como unadimensién que los
gobiernos deben tomar en cuenta en lalucha contrala discriminacion. En la
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Conferencia de las Américas del 2000, en la OEA y en la reciente Declara-
cion presentada por nuestro pais (en nombre de mas de 66 estados de todo €l
mundo y de todos los continentes), en diciembre de 2008 ante la Asamblea
de Naciones Unidas, ese reconocimiento se manifest6 mayoritariamente.
Cuarenta afios atrés, en Sonewall, eso era una utopia; hoy es un signo de los
logros de unalucha que seguira adelante en pro de lajusticiasocial y la equi-
dad.

El fortalecimiento del movimiento LGTBI exige nuevas estrategias. La
articulacion con otros movimientos sociales es alin incipiente, y un desafio
gue también se plantea. Se anticipan enfrentamientos constantes con |os sec-
tores més retrégrados de | os fundamentalismos politicos y religiosos, pero €l
debate se hamovilizado, y tenemos confianza en que rendira frutosy los go-
biernos pasaran de los compromisos y manifiestos de buenas intenciones a
las acciones. La homofobia de los Estados de Latinoaméricay € Caribe de-
be transformarse en un recuerdo que de modo permanente contribuya a la
construccion de sociedades més justas y humanas.

“En el origen de nuestra lucha esta el deseo de todas las libertades’.
Comunidad Homosexual Argentina (CHA)
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DISCRIMINACION AL DERECHO
E IDENTIDAD SORDA

JUAN DRUETTA
Vicepresidente
Asociacion Mundial de Intérpretes de Lengua de Sefiast

Para comenzar esta reflexion, queria contarles que en la lengua de sefias
el “todos’ lo decimos una sola vez, no hace falta decir “todos y todas’ por-
que la sefia no tiene sexo. Pensaba cdmo explicar, qué decir sobre la discri-
minacién haciala comunidad sorda, porque se trata de un tema muy amplio
y no hay particularidades con relacién alas personas sordas. Si sefiadlo que la
discriminacion hacialas personas sordas pasa fundamentalmente por el tema
de la comunicacion, pero dentro de esa discriminacion hay diferentes facto-
res. Hay sordos homosexuales, hay sordos aborigenes, hay sordos transexua
les, hay sordos negros, hay sordos de diferentes religiones, no se puede ha-
blar de un solo tipo de sordo victima de un Unico tipo de discriminacion. De
ahi que desde la comunidad sorda nos centremos en €l proceso de la comu-
nicacion.

La sociedad ve a las personas sordas como discapacitadas. No nos ven
como “normales’. Historicamente ha habido una visién patoldgicay vincu-
lada con lo religioso sobre el tema. Desde esa vision, nuestro nacimiento co-
mo personas sordas habria sido un castigo de Dios. Alli tiene su punto de
partida la discriminacion, directamente desde las Iglesias, |as que nos hacen
cargar este estigma. Surgen asi todas las demas discriminaciones sociales,
culturales, econdmicas, afectivas. ¢ afectivas’, en qué sentido? Me refiero
al deseo de la persona sorda de ser, no en laidea de copiar a otro, sino €l
deseo de ser, de poder desarrollar libremente la propiaidentidad, una propia
comunicacion, un modo propio de relacion social.

Un segundo elemento importante es la existencia de una gran discrimina-
cién respecto de las personas sordas que no saben leer. En este sentido, la
discriminacion hacia las personas sordas se constata en dos dimensiones: en
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lo relativo ala comunicacion y en el acceso a la educacion. Para poder co-
municarse, |a persona debe haber recibido educacion. Resulta de central im-
portancia acceder ala educacion, y el aprendizaje del nifio sordo debe ser a
través de la lengua de sefias.

Lalengua de sefias es una lengua natural, ricay compleja, que enriquece
la cultura linglistica, social, de las personas y permite el desarrollo natural
del aprendizaje cognitivo e intelectual de las personas sordas. Permite el de-
sarrollo afectivo, permite la creatividad, el humor y el desarrollo literario. Se
suele decir que los sordos, dado que hablamos lengua de sefias, no tenemos
chistes. Esto sin duda no es cierto. Dentro de la comunidad tenemos chistes
propios. Sucede con frecuencia que ustedes dicen algo y nosotros no nosrei-
mos porgue hay una cuestion metaféricaqueimplicael chiste, larima, el uso
de palabras y contenidos que tienen que ver con una cuestion cultural de us-
tedes. Lo mismo ocurre en e interior de nuestra comunidad, en nuestra cul-
tura también tenemos metaforas; no tenemos rimas, pero si hay juegos des-
de laformalidad que probablemente ustedes no entenderian. De manera que
tenemos diferentes pautas culturales.

Dicho esto, me gustaria plantear que apostamos al reconocimiento de los
derechos de las personas sordas como personas bilingties. Esto es, que se
aprendan las dos lenguas en e &mbito educativo, en €l preescolar y laprima-
ria. No me refiero a la ensefianza del alfabeto manual, que dice ensefiar en
letras alos nifios sordos, sino a la ensefianza que se le brinda a cual quier ni-
fio en laescuelaatravés del lenguaje. Por gemplo, matematica. Hablo de en-
seflar matemética, los nimeros, los simbolos, etc., pero desde este idioma,
desde la lengua de sefias. Bien se podria ensefiar ciencias naturales desde la
lengua de sefias. Por gjemplo, €l problema de latala de los bosques nativos.
Bien se podria abrir un libro en lengua de sefias e ir dando la explicacion,
mientras los nifios van haciendo las lecturas en espafiol y van estudiando en
espanol. Eso es € bilinglismo. Es esto por 1o que nosotros luchamos, para
gue la ensefianza bilingiie en espafiol y en lengua de sefias sea una realidad
en las aulas.

Lo que ocurre actualmente es gque se ensefia lengua de sefias espafioliza-
da o espafiol sefiado. ¢Qué significaesto? El oralismo es |la ensefianza de ha-
blar, eslanormalizacién. El objetivo de esto es hacer “normal” aalguien, a
mismo tiempo que implica que no hablar equivale ano ser “normal”. Alli se
entrafia la discriminacion. Por ello es fundamental que e profesor sordo
transmita a su propia comunidad la propia identidad, sus propios derechos,
su opinién, su forma de pensar. Esto es importante para que |os nifios pue-
dan verse y entenderse como colectivo.
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Se habla de integracion y de inclusion. También, de la integracién de in-
térpretes de lengua de sefias. Para todo esto, para seguir luchando es impor-
tante encarar €l tema de la legislacion con relacion alalengua de sefias. To-
davia luchamos para que se la ensefie en las escuelas. Mas alla de los intér-
pretes, més alla de las maestras integradoras.

Traigo aqui una anécdota personal que ilustra la lucha que ain debemos
dar. La pargja de mi hermana tiene un hijo sordo que va a una escuela I nsti-
tuto Oral Modelo (I0M)? de Argentina. Un dia mi hermana, mi cufiado y yo
llevamos a hijo de é ala escuela. Mientras esperdbamos que abrieran las
puertas de la institucion conversabamos en lengua de sefias en la vereda, en
la via publica. En eso, notamos que desde la ventana todos miraban, incluso
los profesores (personas adultas). Entonces se acerca una sefiora mayor y me
dice “Por favor, les pido que se vayan dos cuadras més alla, més adelante,
porque esta es nuestra vereda’. Yo le contesté: “Esta es una vereda publica,
usted no tiene derecho a sacarme de acd’. Inmediatamente me bajé del auto
y segui hablando en lengua de sefias. Luego me enteré de que la sefiora era
unadelasfundadorasdel IOM. Discutimos hastalapuerta, ledije que eseins-
tituto no servia para nada, gracias, un gusto conocerla. No le dije quién era
yo. Este es sdlo un gemplo, pero es un gemplo de una gran discriminacion.

Por eso planteo que el punto central es lalegislacion. Porque este institu-
to hace muchos, muchos afios que incumple, pues no da lengua de sefias,
prohibe mover las manos, ni siquiera permite a los chicos que se llamen en-
tre si, que el sordo mire laboca, que € sordo pueda tocar a la persona cuya
atencion desea llamar; no: el sordo debe esperar que la persona termine de
escribir para que alce la cabeza 'y lo vea. Yo desde chico fui a una escuela
oralistaen Cordobay sé lo dificil que es no hablar con la lengua de sefias.

Actualmente estamos trabgjando desde la Confederacién Argentina de
Sordos, que nuclea a todas | as asociaciones de sordos del pais, sobre un pro-
yecto de ley por el reconocimiento de nuestra lengua. Hace un tiempo orga
nizamos una Cumbre de Lengua de Sefias Argentina, una jornada de capaci-
tacion de dos dias en la que debatimos un proyecto de ley para acercar a
Congreso. El objetivo principa es el reconocimiento de la lengua de sefias
como patrimonio de todas las personas sordas dentro del territorio argentino.
Sabemos que hay otro proyecto, presentado por el diputado Morgado, pero
no fuimos consultados respecto de su contenido. Nosotros queremos hablar,
gueremos discutir, queremos y debemos ser parte de este proceso.

2 |ngtituto Oral Modelo (IOM) Colegio dedicado ala educacion oral de nifiosy adolescentes
hipoacusicos.
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Un problema principal en la comunidad sorda es que muchas personas no
saben leer. De hecho, el 99 por ciento de las personas sordas en el mundo son
analfabetas. De ahi que exista una gran desercién escolar y un desconoci-
miento absoluto del idioma del pais. Entonces podriamos preguntarnos co-
Mo se hace para que estas personas se enteren de o que el gobierno piensa
y hace respecto de los sordos. Por ello nosotros hacemos videos en lengua
de sefias.

En este marco de desconocimiento, yo me ofreci atrabgjar, aluchar por €
proyecto de ley que impulsamos. Respecto del proyecto presentado por €l di-
putado Morgado, realizamos las consultas pertinentes con la Confederacion
y decidimos rechazarlo. Nos criticaron mucho por eso. Muchos padres de ni-
fios sordos han apoyado ese proyecto; muchos sordos, también. Inocentemen-
te han apoyado ese proyecto. Ante nuestro rechazo, los padres dicen “Ah, us-
tedes nos estan discriminando anosotros’, entoncesyo digo “Ustedes nosdis-
criminan a nosotros’. Todos coincidimos y aspiramos a que se reconozca la
lengua de sefias, pero los hijos de padres oyentes no tienen una buena lengua
de sefias; por €l contrario, utilizan unalengua de sefias “artificial”.

Nosotros basamos nuestra lucha en la Convencion sobre |os Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, que fue firmada y rati-
ficada por Argenting®. En su articulo 4°, inciso 3°, establece:

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efec-
tiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, |os Esta-
dos Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con
las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapa-
cidad, a través de las organizaciones que |as representan.

Nosotros queremos trabagjar, queremos y debemos ser consultados. La
idea es provocar, mover € piso, a gobierno, ala misma comunidad sorda, a
los padres, alos sordos, alas escuelas, alos que estén ahi, mover €l piso, mo-
ver los cimientos, para que todos participen en la discusion. Esto es parte de
la lucha por el reconocimiento de nuestra lengua.

3 Suscripta el 30 de marzo de 2007. Ratificada el 2 de septiembre de 2008.
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DISCRIMINACION, UNA APROXIMACION
DESDE URUGUAY

MARIsA Ruiz

Centro de Estudios Interdisciplinarios Latinoamericanos (CEIL)

Grupo Multidisciplinario de Estudios de Género.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Instituto de Historia
de las |deas. Facultad de Derecho (UDELAR).

Amnistia Internacional, Seccién Uruguay.

No hay nostalgia peor que afiorar
lo que nunca jamas sucedio.
JOAQUIN SABINA

Para ponernos en contexto sobre el tema de la discriminacion en Uru-
guay, lo haremos desde los Derechos Humanos. ¢Por qué se violan los dere-
chos humanos en nuestra regién en general y en Uruguay en particular? Se-
gun Amnistia Internacional:

(...) Ladiscriminacion es una de las causas de las violaciones de dere-
chos humanos. Si se deshumaniza alas personas, se prepara el terreno para
las peores atrocidades. En todas las regiones, los conflictos nacionalistas, ét-
nicos, religiososy raciales han provocado genocidios 0 matanzas generaliza-
das de personas solo por ser quienes eran. Grupos enteros de personas son
etiquetados como ‘los otros’ en virtud de su identidad. A base de resaltar las
‘diferencias’ se rompen los lazos de solidaridad y de comunidad. Se manipu-
lan las ‘diferencias’ para fomentar la division y € odio. Las ‘diferencias,
que deberian ser motivo de satisfaccion y fomentarse para enriquecer la vi-
da de todas las personas y todas las culturas, se convierten en ‘razones que
algunos dirigentes politicos y religiosos esgrimen para denigrar a los secto-
res que consideran débilesy utilizar como chivos expiatorios alos menos ca
paces de defenderse a si mismos. Con ello crean un climaen el que las vio-
laciones de derechos humanos estan legitimadas y |as personas corrientes su-
fren terribles consecuencias... .

1«Derechos paratodos. No ala discriminacion”, ACT31/006/1998.
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Por el solo hecho de haber nacido, las personas poseen derechos, y des-
de que se promulgo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948, se ha ido reconociendo en el mundo el principio de laigualdad entre
los seres humanos (igualdad de dignidad, igualdad de oportunidades, igual-
dad frente alaley). El reconocimiento de |as diferencias—étnicas, culturales,
de opciones y estilos de vida, entre otras—, aunque igualmente significativo,
es més reciente. Hay diversos tipos de discriminacion, muchos de ellos en-
marcados |egalmente. En algunos casos, son extremos, como la negra noche
del nazismo, que instrumenté una legislacion especifica racial sobre la que
se sostenia el sistema. En el caso del genocidio armenio no hubo tiempo pa-
ra estas “ sofisticaciones’, ya que rapidamente se realizaron arrestos de los
notables, deportaciones y asesinatos masivos, pero aun ali existieron leyes
temporal es de deportacion y registro de propiedades, en una parodia de mar-
co legal, para confundir sobre lo injustificable de varias maneras, una de
ellas, através de la ley. También el apartheid sudafricano tuvo su soporte
legal.

Losy las responsables de la Red “Dignidad Internaciona”, que existe ha-
ce décadas’, Amnistia Internacional y otras ONG nacionales e internaciona-
les, utilizan politicas para combatir la discriminacion basadas en e cambio y
fortalecimiento de la legislacion internaciona de los Derechos Humanos, a
fin de enmarcar lasleyes nacional es dentro de estalegidlacion. Laley quedis-
criminaba ahora se enfrenta alaley que protege a diferente, a minoritario.

En los paises democraticos, una legislacion claray precisa es un instru-
mento antidiscriminatorio de primer nivel. Lo democrético y transparente se
basa en la existencia real de un debate parlamentario previo ala promulga-
cion delaley, y en un Poder Ejecutivo que la promulgue, respetando el pro-
nunciamiento de las Camaras. Para construir estalegislacion antidiscrimina-
toria, una estrategia usada fue y es atraer la atencién nacional sobre las pro-

2 yves Ternon, El estado criminal. Los genocidios en el siglo XX, Peninsula, Barcelona,
1995, pég. 190.

3 Para conocer més sobre estos defensores de Derechos Humanos y las redes que los agru-
pan, ver: Kathryn Sikkink, “La red internacional de derechos humanos en América Latina",
en Jelin, Elizabeth y Eric Hershberg (coords.), Construir la democracia: derechos humanos,
ciudadania y sociedad en América Latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1996. Para ambitos in-
ternacionales: Thomés Risse (ed.), The Power of Human Rights. International Norms and Do-
mestic Changes, Cambridge University Press, Cambridge, 1999; Tom Farer (ed.), Beyond So-
vereignty. Collectively Defending Democracy in the Americas, The John Hopkins University
Press, Baltimore, 1996; Margaret Keck y Kathryn Sikkink, Activist Beyond Borders, Advo-
cacy Network in International Politics, Cornell University Press, Ithacay Londres, 1998.
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bleméticas que se encuentran, por asi decirlo, “huérfanas de legislacion”, a
través de denuncias respal dadas por investigaciones. Los grupos vulnerabili-
zados y las ONG investigaban, las investigaciones debian ser exhaustivas y
transparentes. L uego un grupo de legisladores/as amigas/os formulaba laley
y se lanzaban campafias de sensibilizacién y apoyo, ademéas de cabildeos
parlamentarios.

Para analizar €l tema de la discriminacién en Uruguay, me referiré a un
campo de la discriminacion basada en laidentidad, que afectala vida diaria
de muchas personas uruguayas, mas precisamente al 52% de |a poblacion: la
discriminacion hacia las mujeres en el plano politico-electoral. Realizaré un
breve recorrido por los roles de las mujeres uruguayas en lalucha por los de-
rechos humanos y su invisibilizacion en los relatos histéricos posdictatoria-
les, cuya consecuenciamayor hasido lamarginacion del sistema politico. En
2009 se aprobo la cuotificacion electoral, entendida como un mecanismo pa-
ra promover la equidad de acceso a los cargos parlamentarias. Los frutos de
esainiciativa, antecedida, desde el retorno de la democracia, por varios pro-
yectos que no prosperaron, pueden ser tildados benévolamente de insuficien-
tes y mezquinos. No hay peor discriminacion que la que no es percibida; el
objetivo de este articulo es historiar y reflexionar sobre la discriminacion del
sistema politico uruguayo hacia las mujeres.

L os derechos humanos son interdependientes e indivisibles. En este sen-
tido, los derechos politicos proclamados en la Declaracion Universal y pos-
teriormente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos abarcan por igua a
hombres y mujeres. En los Ultimos 50 afios se han creado una serie de ins-
trumentos legales internacionales para que los Estados partes cumplan con
lo firmado en las Convenciones. Respecto de |os derechos de las mujeres, €
instrumento central en defensade ellos es la Convencion paralaEliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, por
sus siglas en inglés), adoptada en 1979 por la Asamblea General de Nacio-
nes. Se trata del documento antidiscriminatorio mas importante sobre €l te-
ma. En 1981, Uruguay lo ratifico, y el 9 de mayo de 2001 ratifico su Proto-
colo Facultativo. Un informe del CLADEM, Uruguay*, afirmaba que “...en
nuestro ordenamiento juridico, los tratados internacionales tienen jerarquia
de ley. En aquellos cuyo contenido es de derechos humanos, hay juristas que
consideran que sus disposiciones adquieren jerarquia constitucional porque

4 El Comité deAméricaLatina parala Defensa de los Derechos de la Mujer es una ONG que
se fundo6 en 1987 bajo la influencia de la Conferencia Mundia de la ONU en Nairobi (1985)
y trabaja los derechos de las mujeres en el marco de la Justicia naciona e internacional.
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los derechos amparados en ellos, estan comprendidos en €l articulo 72 de la
Constitucion Nacional. A su vez, tales derechos son de aplicacion inmediata
en base alo consagrado por €l articulo 332 de la Carta Magna’®.

A nivel internacional se ha considerado la cuota politica de género como
un instrumento de politica afirmativa que permitiria condiciones més equita-
tivas en el terreno electoral. Los tiempos de su obtencion y las formas de su
aplicacion han sido resultado de las luchas de las mujeres en varios frentes
socialesy politicos por laigualdad y fueron historicamente diferentes en ca-
da pais.

Breves noticias histéricas sobre las uruguayas

¢Por qué Uruguay recién en 2009 obtuvo su cuota, después de una larga
historia de protagonismo femenino?

Para el imaginario colectivo latinoamericano y nacional, lamujer urugua-
yahasido una privilegiada, debido a un sistemalegal que tempranamente la
amparé y del que a continuacién daremos algunas noticias.

La obtencién de los derechos civilesy politicos en Uruguay correspondio
aunacoyuntura histérica, el reformismo batllista, que se articul 6 con lacrea-
cién y movilizacion de grupos de mujeres sobre el tema. Se conoce como
“reformismo batllista” a una serie de cambios desarrollados en varios esce-
narios de lavidadel pais, y producidos por € dos veces presidente José Bat-
lle y Ordofiez (1903-1907 y 1911-1915) y su entorno®.

La preocupacion y los cambios sobre la situacion de la mujer estan ins-
criptos en las politicas de remocion de diferentes trabas éticas y culturales
Ilevadas adelante por lo que se ha dado en llamar “el primer batllismo™”.

El presidente Batlle y Ordéfiez, sobre cuyas influencias fil osdficas se han
escrito bibliotecas, eraanticlerical y profundamente humanistay experimen-
t6 varias influencias filostficas. El filésofo Carlos Vaz Ferreira fue, con su
“feminismo de la compensacion”, € sintetizador de toda una serie de ideas
gue circulaban sobre este tema, expresando que la especie humana estaba fi-

S Pagina Web de CLADEM, hitp://www.cladem.org/espafiol/
6 Gerardo Caetano y José Rilla, Historia contemporanea del Uruguay. De la Colonia al si-
glo XXI, CLAEH, Fin de Siglo, 2005, pags. 140-156.

7 selellamaasi a periodo de ambas presidencias de J. Batlle y Ordoéfiez y hasta su muerte
en 1929, para diferenciarlo del segundo batllismo o neobatllismo, protagonizado por su so-
brino Luis Batlle Berres, que abarca desde mediados de los 40 a mediados de los 50.
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siol égicamente organizada en desventgja para la hembray que por lo tanto
era necesario compensar y corregir dichas desigual dades’.

En este ambiente histérico se promulgan una serie de leyes progresistas
relativas ala situacion de lamujer, la Ley de Divorcio de 1907 y sus revolu-
cionarias modificaciones en 1910 y 1913, que llegaron a otorgar el divorcio
por sola voluntad de la mujer. En Uruguay se cre6 el Consgjo Nacional de
Mujeres en 1916 y luego la Alianza Uruguaya por el sufragio feminista en
1919. Estas organizaciones sostenian varios temas reivindicativos, pero su
objetivo prioritario erala obtencion de los derechos politicos. Ademas, apro-
vecharon la conmocién en torno a la gestacion de una nueva constitucion y
el funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente para hacerse oir*
Fue la delegacion socialistala que llevo las aspiraciones del Consejo Nacio-
nal de Mujeres al seno de la Constituyente, leyendo una carta donde se soli-
citaba el voto femenino y proponiendo la enmienda de sustituir la palabra
“hombre” por la palabra “persona’ en el texto constitucional.

Durante la década del 20 se presentaron varios proyectos sobre € sufra-
gio femenino, acompariados por movilizaciones de laAlianza Femenina. Sin
embargo, este se obtuvo en los afios 30, en una coyuntura democratizadora
denominada“ el segundo impulso reformista’. Fue necesaria esta circunstan-
cia especifica para que el Estado les otorgase el derecho al voto, como una
concesion mas que como una conquista, €l 16 de diciembre de 1932%.

Con respecto a los Derechos Civiles, se realizaron numerosas reformas
del Cédigo Civil en las décadas 1920 y 1920, que culminaron con la aproba-
cion de laLey en 1946. Durante este periodo, siguieron incolumes una serie
de disposiciones que no permitian a las mujeres la libre disposicién de sus
bienes. Pese a la presentacion de numerosos proyectos a partir de 1932, fue
en otro momento propicio —a redemocratizacion después de la dictadura de
Gabriel Terra (1931-38) — cuando, con la colaboracion de dos diputadas y
dos senadoras €electas, se aprob6 la ley de Derechos Civiles, el 11 de sep-
tiembre de 1946. Dice Sapriza, siguiendo al especialista en derecho Eduar-
do Couture: “estaley respondia a un movimiento universal en pro de laequi-
paracion de derechos y (...) era quizés una de las mas avanzadas’ .

8 silvia Rodriguez Villamil y Graciela Sapriza, Mujer, Estado y politica en el Uruguay del si-
glo XX, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, péag. 48.

9 En 1916 fue convocada electoral mente unaAsamblea Nacional Constituyente para reformar
la Constitucién de 1830, donde se aplicd por primera vez € sufragio masculino universal.

10 sjlvia Rodriguez Villamil y Graciela Sapriza, Mujer, Estado..., ob. cit., pags. 58-71.
11 {dem, ibidem, péag. 86.
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Se dio también un cambio sobre lo que deberia ser € feminismo. “Antes
de estaley —dice Couture—, nuestro derecho procedia de acuerdo ala orienta-
cién deVaz Ferreira, el feminismo de la compensacion, dando alamujer pri-
vilegios extraordinarios para compensar la original desigualdad. Pero € cri-
terio que triunfé en la Camara de Diputados y marco una posicion de avanza-
da aspir6 a colocar alamujer y € hombre en una misma linea frente alavi-
da; y de ali en adelante que cada uno sea arquitecto de su propio destino” 2.

Este esel imaginario colectivo del feminismo liberal que primé en Uruguay
hastala caida de |a dictadura civico-militar (1973-1985): lamujer y €l hombre
eran iguales y ambos habian gozado de los adelantos de un Estado benefactor.
Laeducacion y laigualdad eran valores que permearon esta sociedad hiperin-
tegraday llegaron a nticleos muy profundos de la sensibilidad colectiva.

Lamujer uruguaya eray se sentia ciudadana, después de la obtencién del
voto, y, aunque en forma subordinada y minoritaria, trabaj6é en los partidos
politicos tradicionales y militd en las agrupaciones de laizquierda legal, co-
mo el Partido Sociadlistay e Partido Comunista. Cuando Ilegaron los difici-
les60y 70, algunas de ellas fueron cuadros de laizquierda armaday muchas
otras salieron a exilio, del cua volverian a mediados de los afios 80 con
ideas y propuestas diferentes.

Uruguayas en dictaduray demaocr atizacion

Lainvisibilidad de las mujeres forma parte de una vision del mundo con
determinadas interpretaciones histéricas, que a ignorar los hechos de algunas
actoras, posibilitael armado de un discurso histérico excluyente. Esto repercu-
teen e futuro porque € no reconocimiento, e silencio, muchas veces consien-
te en llevar adelante determinadas politicas discriminatorias hacia € futuro.

Un glemplo es la escasa importancia que se brindé a sair de la dictadu-
ra, y durante largos afos, a la actuacion de las mujeres familiares de las per-
sonas presas politicas, y lacas nulainsercion de ellas, en el relato de la his-
toriade ladictaduray de latransicion. Actuaron defensoras de los Derechos
Humanos del colectivo de victimas mas numeroso e importante en el pais.

Las familiares jugaron un rol importante —pero invisibilizado® durante la

12 idem, ibidem, pag. 86

13 Marisa Ruiz, Ciudadanas en tiempo de incertidumbre. La mujer uruguaya frente a la dic-
tadura y en la primera democratizacién. Ensayo ganador de la categoria Publicacion y Dis-
tribucion de unainvestigacion o ensayo inédito, en los Fondos Concursables del Ministerio de
Educacion y Cultura, mayo de 2009. En prensa.
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dictadura— a través de redes inorganicas, desde donde ayudaban alas perso-
nas presas politicas. Ellas intervinieron en lo politico, en muchos casos sin
recorrer el camino de |o publico. También fueron mujeres, durante la posdic-
tadura, las presidentas y la mayoria de los militantes de la Comisién Nacio-
nal Pro-Referéndum (CNPR) 1987-1989, organismo que bregd por anular la
ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, una amnistia encu-
bierta alos militares perpetradores, mediante un plebiscito*.

Durante la dictadura, en los afios duros, hasta principios de la década del
80, cuantitativamente |os mayores problemas de derechos humanos fueron la
tortura sistemética y la prision prolongada®.

Aunque hubo movimientos de resistencia clandestina que provenian de
partidos politicos y movimientos sociales, no apareci ninguna organizacion
de derechos humanos hasta la creacion del Servicio Paz y Justicia en 1981.
En Uruguay no existio una Comisién de Notables, agrupados en torno a la
Iglesia catdlica, a asociaciones de abogados ni a ninguin otro nucleamiento,
que no pasara por un referente partidario. Una hipétesis que hemos maneja-
do* es que las mujeres familiares actuaron, vicariamente, como un movi-
miento de Derechos Humanos.

¢Como se organizaban estas mujeres defensoras de |os derechos humanos
durante la dictadura? Desde lugares diferentes de |os tradicional es espacios
politicos de la militancia uruguaya. Sus territorios eran unarearticulacion de
lo publico con lo privado, porque fueron lugares donde las familiares iban a
“encuentro” de sus parientes (los 6mnibus, las colas, las parroquias). Ade-
més, los lugares privados por excelencia, sus casas, fueron convertidos en
publicos. En ellas preparaban los paquetes para entregarles a los presos/as
semanal o quincenamente, y recopilaban lainformacion de denuncias de lo
que ocurria dentro de los centros de detencion. Estas noticias después tras-
cendian al mundo publico, como las embagjadas y organismos internaciona-

14 Ver Marta Del gado; Ruiz, Marisa; Zibechi, Radl, “ Para que el pueblo decida” . La expe-
riencia del referéndum contra la ley de impunidad en Uruguay (1986-1989), Instituto de De-
fensa Legal / IHRIP, Programa Internaciona de Becas en Derechos Humanos, Lima, 2000.

15 A diferenciade laArgentina—cuyo mayor problema cuantitativo fueron |os desaparecidos
(entre 8000 y 30.000, segun las fuentes)—, y de Chile —donde la violencia prolongada que se
vivio después del incendio de La Moneda contempla miles de asesinados, desaparecidos y
exiliados—, nuestro pais tuvo, proporcionalmente, la mayor cantidad de presos en todo el Co-
no Sur. Edy Kaufman, Uruguay in Transition. From Civilian to Military Rule, Transaction
Books, New Brunswick, New Jersey, 1979, pags. 78-79.

16 Marisa Ruiz, Ciudadanas..., ob. cit.
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les. Mantuvieron abiertos los espacios sociales solidarios “haciendo publi-
co lo privado”

¢Es un episodio anecdético de la dictadura esta militancia de las familia-
res? Tanto en la dictadura como en la temprana democratizacion, las mujeres
actuaron en medio de un vacio, no se insertaron dentro de un movimiento im-
portante de derechos humanos como el argentino, porque en Uruguay no lo
hubo, ni tuvieron el apoyo de la Iglesia catdlica, porque las estructuras jerar-
quicas no demostraron € mismo compromiso que, por gemplo, esa misma
organizacion en Chile. Sus actuaciones fueron una extension de sus roles de
género: cuidar, atender, auxiliar. En la primera etapa de la dictadura, no tenian
un discurso anclado en los derechos humanos, porque ese concepto todavia
no erautilizado dentro del pais. Pero si tenian, anivel de formacion civica, un
discurso marcado por la transmisién de valores democréticos nacionales, del
liberalismo politico que habiaimpregnado € paisalo largo de su historia. Ha-
bian recibido y habian transmitido valores democréticos.

Superando una narracion esenciaista, nuestro interés es mostrar que es-
tas mujeres, junto a entorno en que se movieron —barrios, ferias vecinales,
familiares—, fueron un recordatorio permanente de la existencia de los preso-
glasy de laviolacion de derechos humanos. Por eso deberian ser considera-
das un factor en la derrota del plebiscito constitucional promovido por los
militares en 1980.

La mujer ocupd y ocupa una situacién subordinada, tan internalizada en
varios aspectos de la sociedad, que la mirada hacia aspectos de la historia
donde €llas estan presentes es miope y no valorativa. La historia siempre se
hace por arribay por afuera, la nuestra es por abajo y para adentro. Esas his-
torias y el estatus de actoras deben ser rescatados, profundizandolos, y por
€S0 Nos asomamos con €llas a las puertas de las carceles y cuarteles e inter-
pretamos sus précticas, rescribiendo la historia.

Hubo un momento de coyuntura critica, en € que se produjo un encuen-
tro de las voluntades y expectativas de gran parte de la poblacién uruguaya
con la de muchas mujeres. Fue durante los dos primeros afos de democra-
cia, cuando se buscabay se exigia“Verdad y Justicia’. Laley de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado fue votada por un parlamento casi total -
mente masculinoY, en diciembre de 1986. En enero de 1987 se cred la Co-
mision Nacional Pro Referéndum (CNPR) para anularla. En la CNPR con-
fluyeron mujeres que habian militado con mujeres independientes por lali-

17 Ercilia Bomi fuela dnica mujer que lo voté, actuando de suplente del senador Jorge Batlle.

95



bertad de |as personas presas politicas, 1a aparicion de los desaparecidosy €l
retorno de los exiliados, en torno a una causa de profunda raigambre ética.

La CNPR estuvo presidida por tres mujeres, las viudas de dos politicos
asesinados en Buenos Aires —Elisa Delle Piane y Matilde Rodriguez—y Ma-
ria Ester Gatti de Islas, madre-abuela de detenidas desaparecidas. La CNPR
actud desde 1987 hasta el 16 de abril de 1989, diadel plebiscito dondelaciu-
dadania opt6 por mantener la ley de Caducidad (el 57% €ligio la papeleta
amarilla® y el 43%, |la papeleta verde, en favor de la anulaciéon).

Ademés de esta presidencia femenina, estaban formadas por mujeres la
mayoria de las secretarias, y € grueso de sus militantes de base fueron mu-
jeres. Después de este episodio, uno de |os pocos secretarios masculinos, Ta-
baré Vazquez, de Finanzas, se convirtié en el primer Intendente sociaista de
Montevideo. Habil carismético, solidifico su liderazgo y fue electo presiden-
te en noviembre de 2004. La CNPR no tuvo un discurso “oficia” pero pode-
mos reconstruirlo a través de una serie de gestos, testimonios y précticas.
Nos interesa destacar la escasa presencia de imagenes religiosas durante la
campafa. A diferencia de los casos argentino y chileno, tampoco los milita-
res apelaron en forma especifica a los valores de la cristiandad.

El imaginario colectivo uruguayo es laico y liberal. Por eso las mujeres
que luchaban en defensa de los derechos humanos no usaron la imagineria
delaVirgen Mariay los pafiuel os blancos ni las misas de forma masiva. Pe-
ro se presenté otra imagineria més acorde con €el/la uruguayo/a medio/a: la
participacion politica a través de las urnas, que tiene un valor potencia y
simbdlico muy importante. Es por eso que laideadel referéndum prendio ré
pidamente, y el acto supremo, el equivalente a unamisalaica, fue la partici-
pacion politica—y en este caso, como en del plebiscito de 1980, por temas
que trascendian la disputa por €l poder.

L as uruguayas participaron como ciudadanas en las dos gestas de la demo-
craciadirectauruguaya, lade 1980 y la de1989, y més como electoras que co-
mo elegibles. Ademas, por temas donde no se disputaba poder y donde las ban-
deras principales eran éticas. La consigna principa de la CNPR fue “Todos
igudles frente alaley”, pero hubo que andar un largo camino en las actitudes
de la ciudadania, para que comprendieran €l “todas’ contenido en € “todos’.

Lasiguiente etapa comenzd después de | as elecciones de 1989, cuando €l
panorama politico cambid, el Partido Nacional asumi6 el gobiernoy el Fren-
te Amplio, la intendencia de Montevideo, y las mujeres buscaron un lugar,
ahora si, desde las estructuras politicas parlamentarias.

18 La Corte Electoral uruguaya sortea en los plebiscitos e color parala votacion por si o por no.
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Mujer y representacion: cuando la cuota, queesgrela...

Pese a todas sus credenciales de luchadoras demécratas, €l primer parla-
mento el ecto posdictadura (noviembre de 1984) no contd con ningunarepre-
sentante femeninatitular. Sin embargo, desde fines de la dictadura, habia co-
menzado a crecer un movimiento feminista trasversal ala sociedad civil y a
los partidos politicos, que denunciaron ese vacio como unade las trabas ala
consolidacion de lademocracia®. Varias de las feministas que aparecieron en
los 80 pasaran a ocupar cargos en lainterna de sus partidos, y desde esos |u-
gares defendieron fervorosamente la cuota de género®.

La aparicién, en 1992, de la Red de Mujeres Politicas (RPM) —referente
gue atravest |os partidos— fue importante para consolidar una concienciay un
actuar conjunto. Sus objetivos eran el intercambio de ideas e iniciativas que
mediante estudios y andlisis propondrian y coordinarian politicas legidativas,
en defensa de los derechos de las mujeres, tanto en el nivel nacional como en
el internacional®. Como consecuencia, en marzo de 2000 se cred la multipar-
tidaria Bancada Femenina (BF), que construyé una agenda legisativa de gé-
nero edificando consensos més alla de diferencias ideoldgicas y partidaria®.

Fue en ese marco donde se presentaron algunas iniciativas sobre la cuota
en el Parlamento. Las primeras, en 1988y 1992, no habian llegado a ser dis-
cutidas en plenario de la Camara de Diputados. El proyecto presentado en
2002, que contemplaba una cuota de un tercio de mujeres en la lista de las
elecciones nacionales, fue aprobado en el plenario de la Camara en general,
aunque no se voto e articulo especifico de las cuotas. En resumidas cuentas,
debieron pasar ocho proyectos de ley entre1988 y 2008 hasta que se empe-
zaraavislumbrar el éxito®.

En junio de 2008* se presentd y sancioné un proyecto elaborado por la

19 Nélida Argenti y Niki Johnson, “Integrac@o da perspectiva de género na agenda legislati-
va, com e sem quotas: estudo comparativo entre aArgentina e o Uruguay”, Sociologia, 2006,
N° 52, pag. 140.

20 yna figura paradigmética fuey esla senadora Margarita Percovich.
21 NélidaArgenti y Niki Johnson, “Integracdo...”, pag. 142.
22 fdem, ibidem, pag. 143.

23 En cuanto ala participacion parlamentaria de las mujeres, Uruguay ocupa el lugar 91 en
una lista de 134 elaborada por la Unién Interparlamentaria. Diana Cariboni, “Rompiendo el
corse de los partidos’, http://ipsnoticias.net/print.asp?idnews=9242.

24 paraesta parte del articulo se han consultado principalmente |os articulos de Karina Tho-
ve en La Republica de las Mujeres.
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Comisién de Género 'y Equidad del Parlamento. Después de tres sesiones del
Senado, con debates y negociaciones de por medio, finalmente se le dio me-
dia sancién. Este ley establecia: “una cuotificacion politica por sexos defini-
da en términos de minimos:. un tercio de la composicion de laslistas, esto es,
por ejemplo, dos hombresy una mujer o dos mujeresy un hombre cada tres
candidatos. Si bien el proyecto incluye como novedad la cuotificacién para
las elecciones internas de los partidos politicos y para la integracion de sus
organos de gobierno de aqui en mas, a nivel de las elecciones nacionales y
departamental es se aplicaria por Unicavez en 2014 y 2015, respectivamente.
A la siguiente legislatura le corresponderia evaluar los resultados para defi-
nir su continuidad o no”*.

En agosto de 2008, un Informe Sombra ala CEDAW?, sefid aba que las
mujeres parlamentarias habian decrecido del 11,5% en €l periodo 2000-2004
aun 10,8% en 2005-2009, de 130 legisladores slo 14 eran mujeres. Se ter-
minaba recomendando |a implementacion de Medidas Especiales de Carac-
ter Temporal (MECT) para equiparar €l nimero de mujeres con el de hom-
bres en cargos de decision en los tres poderes del Estado.

Si bien amediados de 2008 la Ley de Cuotas ya tenia media sancién, los
plazos se acortaban parallegar a efectivizarlaen |as elecciones de 2009 y fue
presentada en marzo de ese afio en la Camara de Diputados. El clima de po-
co entusiasmo cultural en que se dio la discusion lo mostraron, por un lado,
la mayoria de laizquierda oficialista aclarando que la votaba por disciplina
partidariay, por otro, algunos argumentos de ciertos representantes naciona-
les, que, como en su momento sus colegas senadores, fueron —por decirlo
suavemente—, “pintorescos’?.

Pero esta historia no termina agui, ya que se corri6 el peligro de que la

25 K arina Thove, “Pocas nueces’, en La Republica de las Mujeres, 8 de junio de 2008, pags. 2-3.

26 |nforme Sombra del CLADEM, Uruguay, Mizangas y RUDA, a Comité de Expertas de
CEDAW, agosto de 2008.

27 Enladiscusion en & Senado, e nacionalista Carlos Moreira declaré: “M ujeres vocaciona-
les, inteligentesy estudiosas no abundan”. A su vez, el colorado Isaac Alfil sostuvo que el pro-
yecto es contrario alaigualdad, y que les “haria un agravio alas mujeres de mi familiasi 1o
votara, porque las estaria denigrando en su capacidad”. En Diputados, € nacionalista Jorge
Gandini sintetizé la opinion de muchos cuando dijo: “Lacuotade lamujer en laslistas no de-
be ir por encima de la voluntad ciudadana ... que tiene derecho a elegir a quien mejor cree
que pueda defenderlo (...) estamos hablando de cargos elegibles. No deben existir limitantes
para €l elector por més loable que sea el cometido, obligandolo a este a votar a aguien que
vaaestar adli porque laley lo dicey no por su capacidad”. Ricardo Portela, “Ley de cuotifi-
cacion: fue aprobada con rapidez y escaso entusiasmo”, La Republica, 23 de marzo de 2009.
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Corte Electoral, suprema instancia en la toma de decisiones en cuestiones
electorales, hiciera una interpretacion aun més acotada de la Ley: las ternas
delaslistas debian integrarse con lostitulares y los suplentesjuntos. La Ban-
cada Bicameral Femenina requirié al Senado una ley interpretativa del de-
creto, y solicitd que se hicieran las ternas con los titulares por un lado y los
suplentes por otro, porque si no, con la estrategia de la Corte, quedarian eter-
namente de suplentes. La ley interpretativa fue aprobada el 22 de abril de
2009,

En mayo de 2009, Uruguay debi6 someterse al Examen Periddico Univer-
sal, nuevo mecanismo de revision de la situacion de derechos humanos en ca-
da pais implementado por € Consgjo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Lamayoriade los 46 Estados que intervinieron en lareunin pidieron
aladelegacion uruguaya que terminara con la desigualdad de las mujeres. La
delegacion peruana pregunto: “ ¢Qué medidas adicionales piensa adoptar pa-
ralograr mayores condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, particu-
larmente en lo que respectaa ambito laboral y la participacién en laadminis-
tracion pablicay la vida politica?’ . También hubo criticas ala violencia do-
mésticay alos Cadigos Civil y Penal, que desfavorecen a las mujeres®.

En agosto de 2009 se presentd “ Seguimiento electoral desde una pers-
pectiva de género”, un estudio académico realizado en conjunto por € Area
de Ciencia Politicay Género —acultad de Ciencias Sociales, Universidad de
la Republica—y la ONG feminista Cotidiano Mujer®. Niki Johnson, coordi-
nadora de la investigacion, sefial6 que la aplicacion de la Ley de Cuotas en
las internas, con la excepcion de las listas del candidato frenteamplista Mar-
cos Carambola, fue minimalista, y que pese a diversas realidades producidas
por situaciones familiares® hubo tres mujeres liderando listas del Frente
Amplioy cinco en el Partido Nacional

En septiembre de 2009, las mujeres convencionales electas por esta Ley
de Cuotas se reunieron en el Palacio Legidlativo para conocersey darse a co-

28 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 278, Tomo 461. PaginaWeb del Poder
Legisativo.

29 Maria Elena Gonzélez, “*ONU: examen periodico universal del Uruguay”, martes 12 de
mayo de 2009. http:wwuw.ciberjure.com.pe

30 | dem, ibidem.

31 Ivonne Triasy Mariangela Giamio, “Laexpulsion de las mujeres en las listas el ectorales’,
Brecha, 28 de agosto de 2009, pégs. 16-19.

321 a compafiera del dirigente José Mujica, la senadora L ucia Topolanski, encabezd 19 listas
en las elecciones internas.
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nocer ala sociedad®. Niki Johnson explico que gracias alalLey y a su apli-
cacion en las Convenciones Partidarias, la proporcion de mujeres habia au-
mentado. En el Frente Amplio, un 34%; en el Partido Nacional, un 26%; en
el Partido Colorado, 29%, y en el Independiente, 39%. Pero en el armado de
las listas nacionales, donde no rigié la Ley, y con vistas a la eleccion gene-
ral de octubre de 2009, las mujeres “se encogieron” en las listas. Se augura
que en €l nuevo Parlamento bajaran su yamenguado 11% de representacion,
y tendran que esperar alas elecciones de 2014 para ver qué sucede.

Dos parlamentarias, representantes de los partidos que se disputaron la
presidencia en octubre, realizaron tajantes declaraciones. La diputada Bea-
triz Argimon dijo: “ Cuando ya no estaba vigente el mecanismo para la elec-
cioén, las mujeres empezaron a desaparecer, aunque lo esperado hubiera sido
que ese gjercicio que habiamos hecho a lainterna—de buscar 1a equidad- si-
guiera en las listas nacionales sin necesidad de cuota’; la senadora Ménica
Xavier (FA) fue breve y contundente: “ Cuando no hay un marco que lo exi-
ja, las mujeres no estan”*.

El sistema electoral uruguayo es muy complicado y parece disefiado pa-
ra que los lugares en las listas, fruto de negociaciones sin fin, lo decidan las
autoridades maximas de los partidos. No tenemos el sistema brasilefio, don-
de las personas son votadas directamente y no através de listas cerradas, ni
tampoco podemos elegir los candidatos/as®. Esto seria una de las justifica-
ciones de los problemas con la representacion de género. Pero eso estaria su-
perado por las bondades del sistema de cuota: la visibilidad de las mujeres
que habrian quedado relegadas aumentaria, habria més respeto por ellasy
por ende por todas las mujeres, los cargos parlamentarios ya no se eterniza-
rian en manos de determinadas personas, se podria romper con la costum-
bre de los cargos “hereditarios’*. La cuota estd entendida como un instru-
mento para la democratizacion social, que solidificard la democraciay dig-
nificara alas mujeres.

La discriminacion existe en Uruguay, més ala de la ausencia de velos y
otros simbolos culturales, en una sociedad atamente politizaday partidiza-
da que abrevo en valores occidentales. Pese a haber gercido su ciudadania

33 Cecilia Alvarez, “Visible a los ojos. Paliticas dicen que desaparecieron de las listas’, La
Diaria, 17 de septiembre de 2009, pag. 2.

34 |vonne Trias y Mariangela Giamio, “Laexpulsion...”, ob. cit.
35 Constanza Morei ra, “Listas, Cargos, Cuotas’, La Republica, 11 de mayo de 2009.
36 jdem, ibidem.
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en tiempos de oscuridad e incertidumbre, en muchos casos a nivel directivo,
como en las referendos de los 80 y 1os 90%, las mujeres siguen estando au-
sentes de los lugares donde se toman decisiones de poder. Eso se debe, entre
otras causas, a que todo el peso de un estereotipo cultural las coloca a ser-
vicio de los demés: en el imaginario colectivo aparecen como las maestras,
las doctoras, |as profesoras, las familiares de |as personas presas, las dirigen-
tes de los plebiscitos que convencian alos vecinos/as pararecoger las firmas.
La educacion y las leyes afirmativas pueden ser medidas a mediano plazo
gue ayuden a paliar esta situacion.

Pero también es importante difundir el concepto de que las mujeres son
también sujetos de derecho y, retomando los derechos civiles y paliticos,
sostenemos que discriminar es, ademas de injusto, antidemocratico; violalos
derechos humanos y convierte ala politica nacional uruguaya en una deslu-
cidaversion del Club de Toby.

37 sysana Dominzai n, tesis de doctorado. Inédito.
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LA TIERRA ESNUESTRO CUERPO Y EL AGUA
ES NUESTRA SANGRE

MIRTA CORONEL
Comunidad Rincon del Saladillo
Pueblo Originario, Vilela

En la provincia de Santiago del Estero somos varios pueblos originarios.
Yo pertenezco a pueblo Vilela. Las comunidades ya hace veinte afios que
venimos trabajando organizadamente y tenemos centrales en las ciudades
Mas cercanas a nuestros pueblos. Mi central es Quimili, y ali nos juntamos
todas las comunidades que estamos cerca. Y asi las comunidades de |os pue-
blos van uniéndose y organizadamente trabgjando. Gracias a eso hemos
conseguido gque nos reconozcan como pueblos originarios.

Porque nosotros sabemos y sabiamos que somos hijos de ellos, de los
aborigenes, delosindios, pero nos dabamiedo decir que éramosindios, por-
gue en las escuelas, en las escuelas publicas, nuestros maestros y maestras
no nos permitian decirlo, seguin ellos, “los indios eran muy malos’. Pero
nuestros abuel os y bisabuel os nos contaban las historias de los indios, y nos
decian que los indios no eran malos, que alos indios les quitaban los territo-
riosy ellos mezquinaban lo que era de ellos. Y nosotros por eso hemos em-
pezado a organizarnosy luchar para defender el lugar donde viviamos, nues-
tros territorios.

Luchamos para defender nuestra Madre Tierra, que para nosotros es la
madre, y nosotros pertenecemos aella. Y pertenecemos alo natural, alacul-
tura que tenemos nosotros, a los montes nativos que expropian. El bosque
nativo es el oxigeno nuestro y de todos |os seres humanos, es un oxigeno sa-
no. Con los transgénicos que siembran, con los monocultivos, nos estén en-
venenando el agua, que es la sangre nuestra. Latierra es nuestro cuerpoy €l
agua es nuestra sangre. El monte nativo es nuestro oxigeno. Por eso creemos
y estamos seguros de que nosotros pertenecemos ala Naturaleza, y tenemos
que cuidarla y defenderla con nuestra vida. No estamos defendiendo nada
gue no sea nuestro: nuestra vida defendemos. Nos paramos frente a topado-
ras que vienen arrasando montes, nos paramos frente de cualquier cosa que
nos esté perjudicando, porque sabemos que, si no, vamos a terminar de rodi-
[las, muertos.
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En otros paises hacen guerras con armas, se matan; a nosotros en Santia-
go del Estero nos estén matando silenciosamente, con venenos, con contami-
nacién, sembrando monocultivos. Grandes hectareas. Ya no esta quedando
nada de montes nativos. Los pueblos originarios, que estamos reconocidos,
hemos logrado con nuestras luchas parar e desmonte, o como lo llaman, la
tala. No lesinteresa si hay un pueblito ahi cerca, si hay escuelas, no lesin-
teresa nada. Vienen multinacionales a sembrar soja, maiz, todo transgénico.
Y las comunidades nos defendemos de esto.

En Santiago esta habiendo un desastre. Los nifios envenenados, porque
toman el agua de los aljibes, que juntan de los techos de la escuela a tiem-
po de la siembra. Porque los aviones pasan fumigando por arriba de las es-
cuelitas rurales, y los nifios estan en clase. A veces fumigan cuando estallo-
viznando, y esa agua va toda a aljibe, entonces |os nifios se intoxican. Los
negritos, nosotros, no tenemos justicia. Denunciamos, hacemos miles de de-
nuncias, pero no pasanada. Tenemos que hacer justicia nosotros mismos, pa-
rarnos ante todo lo que esta pasando.

Nos queman los ranchos, porque dicen que necesitan |os territorios pa-
rasembrar, paratraer el progreso alaArgentina, pero hoy en la Argentina
hay méas hambre que afios atras. Nosotros estamos luchando por la sobera-
nia alimentaria de nuestros pueblos. En nuestras centrales hacemos comi-
das artesanales, dulces, escabeches, todo de lo que producimos nosotros,
para nuestro mercado, para nuestras comunidades, para nuestro pueblo.
Entonces no necesitamos que vengan de afuera adecir que nostraen el pro-
greso. La poblacion de nuestro pais da abasto para darle de comer a todo
el pais; la Argentina es un pais muy rico. Pero hoy se estén Ilevando toda
lariqueza afuera.

¢Para qué sirve la soja? Nada més que para aimento de animales, para
personas no sirve. Pero en las escuelas les daban alos nifios talleres para en-
sefiarles a hacer comida de soja. Nosotros, con denuncias, marchas, encuen-
tros, hemos logrado que a gunos maestros entendieran que esas comidas no
les sirven a nuestros nifios. La soja no es comida para el ser humano. Mu-
chos o saben, pero igual 1o hacen. ¢Por qué lo hacen? Porque hay mucha
plata. All& van con paramilitares a desalojarnos de nuestros territorios, nos
gueman los ranchos, nos meten presos. Pero las mujeres salimos a defen-
der. No tenemos miedo de nada, no tenemos miedo de que nos maten, por-
gue nosotras damos la vida, porque la Madre Tierray nuestra naturaleza es
nuestra vida, y nosotros somos parte de ella.

103



Les voy aleer algo que escribi:

“Criminalizacion a las comunidades indigenas por defender e derecho
alaviday ala alimentacion. Desal ojos violentos, detenciones, incomunica-
ciones, malos tratos. Discriminacion a la cultura, al alimento, a la salud, a
la educacién, a nuestras semillas organicas. Contaminacién del agua, de la
tierra, del bosque y del medio ambiente. Los terratenientes cierran con
alambre canales, caminos y rutas provinciales;, queman cementerios, bos-
quesy fauna; encierran escuelas dentro de los alambres. Las postas sanita-
riasy las escuelas, los terratenientes las usan para semillerias de soja trans-
génica.

Destruccion de viviendas, de pozos de agua, persecucion politica de pa-
ramilitares, destruccion de millones de hectareas de bosques nativos, con-
secuencia: pérdida de biodiversidad, floray fauna. La contaminacién mor-
tal de la vida de la tierra, de la humanidad. Por el uso de agrotoxicos de
las empresas agropecuarias sojeras trasnacionales, con la complicidad de
los poderes provinciales Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Violacion de la
Ley 26.160, por la cual el Estado tiene la obligacion de hacer el releva-
miento territorial en un plazo de dos afnos, y no se cumple. Lo que es una
violacién de los derechos indigenas, que ademas nos deja en estado de des-
proteccion.

S bien el Estado argentino, desde la reforma constitucional del 94y la
rectificacion de pactos y tratados internacionales, reconoce el derecho a los
pueblos indigenas por diversos motivos (burocracia, discriminacion, o mo-
ra en € relevamiento territorial, etc.), en la préactica los territorios de los
pueblos indigenas contintian estando en riesgo de ser invadidos por €l agro-
negocio y las empresas mineras’ .

Asi estamos nosotros como indigenas, muy discriminados. Pero nos sen-
timos mas fuertes porque estamos en nuestra lucha dia a dia. Todos los dias
luchamos, nos sentamos, hablamos, salimos a otras comunidades de los
pueblos hermanos areunirnosy ver qué podemos hacer, y nos sentimos mas
unidos para defender 1o que es nuestro, porque en las comunidades hay co-
sas de nuestros antepasados. Se encuentran tingjas, se encuentran huesos de
nuestros antepasados, y sentimos que somos hijos de ellos, y tenemos que
defender. Quizas €ellos no se pudieron defender, porque los que llegaron los
mataron, los corrieron, usaron otra estrategia, han usado mucha estrategia
para hacerlos desaparecer. Pero hoy la sangre de ellos ha brotado y hoy es-
tade pie.
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Muchos dicen que los indios eran malos, nosotros decimos que no. En la
escuela nos hacian creer que Colon descubrié América, nosotros decimos
gue no: América ya estaba descubierta, y ya habia aqui  seres humanos, que
eran ellos, nuestros antepasados.

Hoy ha avanzado |la tecnologia, ha avanzado muchisimo. La tecnologia
sirve mucho, pero hay que saberla usar. La comida que nuestros antepasados
hacian da més trabajo, |leva més tiempo, pero era sana, no tenia ningin qui-
mico, no tenia nada. Zapallo asado, mazamorra, maiz tostado. La comida
gue se compra en el supermercado esta llena de cosas quimicas, que pueden
provocar cancer. Con la comida de nuestros antepasados, |0s viejos son muy
longevos. Mi abuela, que todavia vive, tiene 90 afos. Ella es la que me dice
ami: “¢Por qué ustedes hoy viven enfermos? ¢Por qué tienen problemas
cuando van atener el bebé, en los partos? Todo es por no cuidarse y por co-
mer comidas envasadas. Hay que volver ala cultura, hay que comer comida
sana, que hacemos nosotras las mujeres, en la propia casa’.

Aqui se ha hablado también de la discriminacion de la mujer. Nosotros
también luchamos alla como organizacion y como indigenas para que todos
tengamos &l mismo derecho, hombres y mujeres. El nifio, el joven, 1o mis-
mo. En eso estamos trabajando y hacemos denuncias. Tenemos una radio,
una FM por la cua difundimos nuestra lucha, nuestra soberania alimentaria,
en qué estamos luchando, cdmo hay que hacer, dando algun taller. También
tenemos una escuelita de agroecologia con nuestros jovenes, que se ensefia
una semanay después se lleva alas comunidades a los chicos también a en-
sefiarles cosas nuestras, cosas de nuestra cultura.
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PALABRAS DE CIERRE

INDEPENDENCIAY ACCESO A LA JUSTICIA:
UN VINCULO ESTRECHO

Osispo (E) ALbo M. ETCHEGOYEN
Director del Proyecto

Copresidente de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH)

Corrian los primeros meses de 2008 cuando |aAsamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH) se propuso redlizar un proyecto que tuvie-
racomo eje el acceso alajusticiaen AméricaLatina. Consultamos paraello
a Leandro Despouy, miembro de laAPDH y Relator Especial de las Nacio-
nes Unidas sobre laindependencia de jueces y abogados quien ofrecio su co-
laboracion. Finalmente, fue la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para € Desarrollo (AECID) la que —con su subvencion— nos permitio
ponerlo en marcha.

El proyecto Independencia y acceso a la Justicia en América Latina to-
mo como base |os principios desarrollados por la Relatoria a cargo de Des-
pouy, programo su difusién 'y enfocd la actividad, especialmente, en aquellos
grupos sociales de alguna manera marginados, tanto de los beneficios de la
ley y lajusticia, como de otros derechos humanos. Laindependenciay €l ac-
ceso a la justicia son dos componentes estrechamente relacionados entre
si. Cuando laindependencia de |ajusticia se encuentra restringida por facto-
res politicos o econémicos, queda directamente afectado su acceso a€ella, 1o
gue perjudica a los grupos sociaes méas marginados ya sea por su condicion
econdmica, étnica, identidad sexual, religiosa u otros factores.

Establ ecimos entonces una metodol ogia de trabajo sustentada, por un la-
do, en la difusion de esténdares y principios vinculados a la justicia, y por
otro, en la organizacion de jornadas de concientizacion y difusién sobre te-
mas especificos seguidas de publicaciones basadas en el materia expuesto
en ellasy otrostrabajos relacionados con el tema. Se actualizo la pagina\Web
de laAPDH, y toda la actividad, libros e informes relacionados con e Pro-
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yecto, son de libre acceso para €l publico interesado (http://www.apdh-ar-
gentina.org.ar/pigjal/index.htm).

Se publicaron cuatro libros de Leandro Despouy: dos correspondientes
asusinformes a Consejo de Derechos Humanos y ala Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su calidad de Relator Especial: Hacia una Jus-
ticia independiente y eficaz-1nformes 2006-2007; En defensa de jueces y
abogados- Informes 2008-2009; y otros dos libros tematicos: |ndependen-
cia de la Justicia-Estandares Internacionales, con prologo de la ministra
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN), Carmen Argibay; y
Los derechos humanos y |os estados de excepciédn, con prologo de otro mi-
nistro de la Corte, Eugenio Zaffaroni. Los tres primeros fueron presenta-
dos —con gran asistencia de publico— por destacados panelistas nacionales
e internacionales; Informes..,. en el Consejo Argentino paralas Relaciones
Internacionales (CARI); Estandares..., en la Sala de Audiencias de la
CSIN y €l Ultimo —actualmente en prensa— se presentard en los primeros
meses de 2010.

Se realizaron también cuatro jornadas que dieron lugar a sendos libros:

El 2 dejulio de 2008 realizamos, junto con la Comisién por los Derechos
delaMujer delaAPDH, presididapor Susana Pérez Gallard, lajornada so-
bre Acceso a la Justicia de la Mujer. Calificadas panelistas 0 expositoras,
entre ellas la doctora Carmen Argibay, de la CSIN, denunciaron las diferen-
tesformas en que el acceso alajusticia es denegado alas mujeres. Se entre-
g6 el Premio Dignidad a Susana Trimarco por su arduo trabajo en el resca-
te de mujeres privadas de su libertad por las redes de trata a servicio de la
prostitucion. Lajornada fue ocasion propicia para presentar los lineamientos
del Proyecto mediante un panel con la participacion de Javier Calvifio Pazos,
Coordinador Genera de la AECID, Leandro Despouy como Relator Espe-
cia delas Naciones Unidas, y Aldo M. Etchegoyen, director del Proyecto.
El libro correspondiente a esta jornada tuvo amplia difusion.

La segunda jornada estuvo dedicada al Acceso a la Justicia de Nifios,
Nifias y Adolescentes, se llevd a cabo el 6 de noviembre 2008. Tuvo una
excelente participacion de docentes y trabajadores/ras sociales, ademas de
una delegacion de Bolivia presidida por el presidente de la APDH de ese
pais, obispo (E) Rolando Villena, y un docente de Uruguay. La presencia
de la delegacién boliviana motivé por primera vez una reunion entre las
APDH de laArgentinay de Bolivia para delinear acciones futuras entres
ambos paises. El libro respectivo se distribuy6 en laArgentina, Uruguay y
Bolivia.
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El 12 de julio de 2009, en la ciudad de Resistencia, se llevaba a cabo la
jornada sobre Pueblos Originarios y Acceso a la Justicia en e Gran
Chaco. En esazona se concentralamayor presenciade diferentes etniasin-
digenas en América L atina. Participaron representantes de comunidades mo-
covies, tobas y wichis; unadelegacion del Instituto del Aborigen Chaquefio
presidida por Orlando Charole; representantes de organismos que trabajan
en defensa de los derechos de Pueblos Originarios y funcionarios de gobier-
no. La actividad, que tocaba un tema sensible en una region de gran presen-
ciaindigena, tuvo muy amplia repercusion. Respondiendo a un pedido de la
comunidad aborigen, la Comision de Relaciones Internacionales de la
APDH elev6 la preocupacién respecto de |la falta de independencia de justi-
ciacon relacion alos Pueblos Originarios en €l Gran Chaco ante el Consgjo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El libro correspondiente, Pueblos Originarios y acceso a la justicia, —ac-
tualmente en proceso de impresion-— resefia las intervenciones en la jornada;
incluye en un Dossier especial tres textos de Augusto Roa Bastos relaciona-
dos con los Pueblos Originarios que fueron facilitados por la Fundacién de-
dicada al gran escritor paraguayo que preside su hija Mirta Roa Mascheroni;
y otras contribuciones. Este libro contiene también fotografias de Andrés
Santamarina de la serie “Chaco en Resistencia’. Se presentara en 2010.

Lajornada que da lugar a esta publicacion: Vocesy silencios de la dis-
criminacion. Acceso a la justicia, se realizo el 24 de septiembre de 2009 y
es la Ultima de nuestra programacion. Con el objetivo de reflexionar sobre la
discriminacion como obstaculo en el acceso a la justicia, participaron de la
actividad expertos de distintas disciplinas, delegados de instituciones que lu-
chan por erradicar la discriminacion y representantes de grupos victimiza-
dos. Lajornada cont6 asimismo con una perspectiva regional aportada por la
vision de expertos del Uruguay.

Laactividad fue también el marco definido pararealizar la ceremoniafor-
mal de cierre del proyecto luego de dos afios de intenso y fructifero trabajo.

Otras actividades

En el contexto del proyecto Independenciay acceso a la Justicia en Amé-
rica Latina también encaramos acciones directas con relacion a problemas
de comunidades que afrontaban serios problemas de justicia. En diciembre
de 2008 vigjamos a Puerto Madryn en defensa de aproximadamente 500 fa-
milias de obreros de la construccion provenientes de Bolivia alas que que-
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rian desalojar de terrenos fiscales que les habian sido ofrecidos afios atrés pa-
raradicarse. Afortunadamente, el desalojo no se realizo.

También en Chubut, en la zona del Hoyo, un poderoso abogado terrate-
niente habia iniciado acciones para desalojar a familias aborigenes, lo que
las habria dejado en total desamparo. Junto con el doctor Radl Prytula, dela
delegacion El Bolson de laAPDH, luego de varias entrevistas en la zona pu-
dimos llegar hasta el Alto Tribunal de Justicia de la Provinciay el desalojo
fue suspendido. Esta experiencia se relata en €l libro Pueblos Originarios y
acceso a lajusticia.

LaAPDH ha prestado su asistenciay acompariado en sus demandas a de-
legaciones de comunidades wichis de Formosay Santiago del Estero en sus
gestiones ante autoridades del Estado nacional.

El 31 de diciembre de 2009 llega a su fin este proyecto que iniciamos en
2008. Agradecemos ala Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional pa-
ra el Desarrollo, en especial a su Coordinador General en la Argentina, Ja-
vier Calvifio Pazos; aLeandro Despouy; a Dalila Polack, por su eficiente tra-
bajo en la coordinacion técnica; a Juan Manzano en laadministracion; aHo-
racio Ravenna, por su responsabilidad en investigacion y asuntos juridicos;
aAyelén Cerqueira, en la ordenada Secretaria; a Florencia Teruzzi, por lare-
vision de los articulos y la edicion de la mayoria de los libros; a Florencia
Verlatsky, a cuidado de los textos de este y de otros libros del Proyecto; a
los colaboradores de Leandro Despouy y atodas las personas y organismos
que con su trabajo y presencia posibilitaron su gecucion.

Sabemos que aln queda mucho por hacer para construir una justicia in-
dependiente de acceso igualitario y en lalucha por la vigencia de los dere-
chos humanos en general. Pero estamos convencidos que con el proyecto In-
dependencia y acceso a la Justicia en América Latina hemos aportado en esa
direccion.
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REFLEXIONESE INTERCAMBIO CON EL PUBLICO

Marisa Ruiz - Historiadora, Centro de Estudios Interdisciplinarios
Latinoamericanos (CEIL), Uruguay

No creo que las mujeres que actlian en politica se masculinicen. Yo conoz-
co mujeres funcionarias que en absoluto son masculinas. Un gemplo eslapre-
sSdenta de laArgentina. Se pueden decir de ellamuchas cosas, pero no que sea
unamujer masculinizada. En otro contexto y en otra circunstancia encontramos
también ala presidenta Michelle Bachelet y Hillary Clinton. Ellas no son mu-
jeres masculinizadas. Por Ultimo, acuerdo plenamente en que la discriminacion
€s una construccion cultura, de muy largo acance, de muy dificil solucién.

Diana Trumper - Psicéloga social,
master en Programacion Neurolinguistica

Fijense qué importante: necesito la discriminacion para constituir mi sub-
jetividad, y por otro lado, tal vez la misma fuerza de la discriminacion me
Ileve a discriminar a otro, para poder ser yo. Por o tanto es muy dificil de
encontrarle lavuelta.

En cuanto a los beneficios de la lengua de sefias para todos, hay un ma-
yor beneficio que no fue planteado. Si se subtitulara, tendrian todos mas po-
sibilidad de practicar lectura. Y fata que nos hace. Porque a mirar laima-
gen escuchamosy nos olvidamos de | eer, cosa que nos vendria muy bien. Yo
me doy cuenta, cuando esta subtitulado, aunque yo entienda el idioma, leo
igual, yo me doy cuenta de que eso es maravilloso.

Pedro Paradiso - Comunidad Homosexual Argentina (CHA)

Me gustaria compartir una anécdota que tiene que ver con |os estereoti-
pos que construimos socia mente. Cuando nacié la Comunidad Homosexual
Argentina (CHA), veinticinco afios atrés, decidiamos quién iba a ser la cara
visible de la organizacién en los medios de comunicacion. Y salio algo muy
fuerte (de lo que con el tiempo nos reimos, y no tanto). Elegimos a Carlos, a
Carlos Jauregui, que fue el primer presidente, porque era el més rubiecito,
era el menos maricon. Pensamos que erala mejor forma de llegar a comuni-
carse con esa sociedad. Es muy interesante para pensarlo y repensarlo.
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Obispo (E) Aldo Etchegoyen - Copresidente de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH)

Yo tenia algunas inquietudes. Primero: 1o blanco es bueno y 1o malo es
negro. Tenemos esa prenocion muy internalizada, y se expresa permanente-
mente en nuestro vocabulario. “Pagar en negro” significa pagar fuera de la
ley, lo negro estaria dentro del esquema de la violacion de laley. “Pagar en
blanco”, no. Pagar en blanco es |o que esta dentro de la ley. Otro gjemplo,
“este tema esta medio oscuro”. Incluso vemos ese vocabulario en |os politi-
cos. Waldo hablaba de |a limpieza terminol 6gica que tuvieron que hacer en
el Comité, yo creo que en nuestra manera de hablar tendriamos que hacer esa
misma limpieza.

El otro temaque queria plantear es €l temade lalibertad religiosaeigual-
dad religiosa. Muchas veces entendemos libertad religiosa como igualdad re-
ligiosa, pero no puede haber libertad religiosa sin igualdad, que eso eslo que
sucede en nuestro pais y en muchos otros paises. Y de hecho aparece ahi
también en nuestro vocabulario una problematica.

Y laterceraobservacion es en relacion alo sexual . Es decir, 1o sexua co-
mo un tema tabu. La negacion del tema conlleva también la negacion de las
personas que tienen una diferente forma de expresar su sexualidad. Y aqui es
donde aparece el tema de la homosexualidad también dentro del campo reli-
gioso. Me acuerdo de que en una oportunidad participaba en un evento en un
lugar de Suiza, donde estuvimos trabajando sobre la problemética de discri-
minacién. Cuando se elaboré el informe del grupo que habia trabajado, se
puso sobre la mesa el tema de la discriminacion sexual. Se armo un revuelo
importante entonces porque habia al gunos religiosos que no querian ni tocar
el temade la discriminacion sexual, de la homosexualidad. Finalmente sere-
dacté el documento de la siguiente manera: ‘y otras formas de discrimina-
cion’. Y ahi, en esas otras formas de discriminacién no aparecia el tema de
la homosexualidad.

Patricia Bustamante Quintero - Abogada, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile

Queria hacer un comentario con respecto alo que sellama“normalidad”.
La gente suele tratar mejor a los que se parecen mas a uno. Ayer un amigo
mexicano me preguntabasi aca en Argentiname habian discriminado por ser
chilena. Me decia que él era muy discriminado y que tenia muchos comen-
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tarios de que los mexicanos eran muy discriminados aqui. Yo le contestaba:
YO Creo que tiene que ver con que me parezco mas a ellos. Quizés si viene
un chileno mapuche lo van atratar distinto de lo que me tratan ami. Y en
Chile, igual. A veces en Chile se discrimina mucho ala gente que mas se ve
distinto, se discrimina mucho alos peruanos. Tratan muy bien a otros secto-
res que son peruanos blancos, porque se parecen mas a ellos. Lo mismo su-
cede en el caso de los homosexuales, tal vez esa personate cae increible pe-
ro esdistinta, y por eso ladiscriminan. Esincreible pero es asi, la gente tra-
ta mucho mejor a que se parece a uno.

Daniel Feierstein - Socidlogo, investigador del CONICET,
Corredactor del Plan Nacional contra la Discriminacion

Cuando planteaba esta idea de |0 masculinizado no |o planteaba en térmi-
nos estéticos, sino en funcion de las ideas y la ubicacion identitaria. En el
sentido de que este orden hegemonico, moderno, occidental, es profunda-
mente, méas que un orden de hombres, un orden masculino. La modernidad
occidental considera problemética no alamujer sino, y aca es donde se cru-
za el género con laidentidad sexual, € carécter de lo femenino. En este sen-
tido, creo que lo que se quiere desterrar en tanto resulta indigerible para el
orden hegemonico, lo que el poder persigue, es €l caracter femenino. Se pre-
guntaba el impacto de las |6gicas de cuota de género con respecto ala posi-
bilidad de emergenciade “lo femenino”. Pero la mayoria de las mujeres que
se mencionaron anteriormente accedieron a la politica més ala de la cuota.
Esto es, con todo €l trabajo que implica acceder a un espacio obstaculizado
por el poder hegemonico. Pero esto también es un modo de construccion
identitaria, instalarse como mujer femenina en un orden de fuerte domina-
cion masculina. Esto también es un proceso de construccién y lucha. Lo que
necesitamos para transformar la politica argentina es que laincorporacion de
lo femenino en la esfera politica sea producto de un proceso de transforma-
cién y de un proceso de lucha, no através de trampas, sino de una transfor-
macion efectiva que logre ese proceso. No sirve creer que tenemos treinta
por ciento, cuando en realidad la presencia seguira siendo del cuatro, cinco
por ciento de lo femenino, porque en los otros casos se trataba de la cufiada,
lahija, laamante, que los politicos ponen para llenar la cuota. Por eso tam-
bién hablo de las trampas de estos sistemas de cuotas, ya no sélo en lo que
producen en la sociedad general, sino también en el supuesto “grupo prote-
gido”.
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Con respecto a la persecucién de lo femenino, me parecia interesante la
intervencion de Pedro Paradiso, porque efectivamente es interesante ver qué
es exactamente lo que perseguian, por gemplo, los drdenes més paroxisti-
cos, podriamos decir, de la modernidad occidental —l fascismo o el nazis-
mo-— cuando perseguian ladiferencia sexual, o laidentidad sexual; porque no
las perseguian a todas igual ni del mismo modo. El gran problema para €l
fascismo, para el nazismo, y podriamos decir parala modernidad occidental,
eslahomosexualidad masculina pasiva. Este es el problemaa perseguir, por-
que es justamente lo que se vincula a la feminizacién del hombre. Esto eslo
que no se puede tolerar en un orden donde lo que gjerce ladominacion eslo
masculino. La homosexualidad femenina no es un tema de particular preo-
cupacion, y en los ordenes fascistas claramente la homosexualidad masculi-
na activa es vista como una de las consecuencias de un sujeto que es tan
hombre, tan masculino, que esta dispuesto a gercer su potencia ali donde
pueda. Ahora bien, esta cuestion de que un hombre renuncie a gjercer su rol
de hombre y pueda aceptar |a riqueza que pueda tener la identidad femeni-
na, esto es lo que se persigue claramente en las actas de acusacion del fas-
cismo italiano. Se constata alli que el gran problema eran los homosexual es
hombres pasivos. Todo esto es Util para repensar cdmo se estructura un or-
den, se trata de un sistema de dominacién que es incluso previo atodos los
otros, alos politicos, incluso alos sistemas de dominacién de clase, porque
el modo de construccion de la dominacién de género es el més antiguo, en
ese sentido no es una caracteristica solo de lo moderno. La dominacion de
género es muy previa alo moderno, y esté instalada con tal fuerza que jus-
tamente en sistemas politicos més tradicionales, esto todavia es mucho mas
conflictivo como problema porque esta amenazando elementos béasicos de la
constitucion de estas narrativas identitarias.

M e quedan muchas cuestiones para plantear sobre esto que se pregunta-
ba acerca de lo parecido y lo diferente. Solo una breve reflexion. Adorno
realizd unainvestigacion sobre la discriminacién, y en particular €l antise-
mitismo, en los Estados Unidos. El encontraba un patron muy interesante
respecto del antisemitismo, constataba que existia un fuerte antisemitismo
con relacion alos judios en general, pero que siempre habia una excep-
cion: ‘los judios que yo conozco'. Esto vale para lo que se planteaba pre-
viamente. En este sentido, se hace una construccion abstracta del otro, y
cuando uno se logra contactar con ese otro, no se gjusta al estereotipo, y la
forma de explicarlo y seguir siendo discriminador es decir que se trata de
la excepcion.
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Waldo Villalpando - Abogado, Doctor en Ciencias Juridicasy Sociales,
Presidente del Comité de Juristas designado por Naciones Unidas
para revisar normas internacional es sobre Racismo, Discriminacion
Racial y Xenofobia

Respecto de lo comentado por el publico previamente con relacion a
gue a veces € discriminado también discrimina, me gustaria plantear que
muchas veces |o hace para preservarse o defenderse de la discriminacion,
ese es uno de los motivos por el que el discriminado discrimina. Esto esun
modo de defensa que incluso el Derecho admite bajo el principio de lale-
gitima defensa. Recuerdo una promocién que haciala comunidad afroame-
ricana en Estados Unidos en la época de |la lucha por los derechos civiles
bajo el lema “Black is beautiful” (“lo negro es hermoso”), que en realidad
es un modo de discriminacion al mismo tiempo que una autodefensa. En
este contexto se aplicalallamada“ discriminacion positiva’. Puede ser que
aveces haya excesos pero, Como principio, estas reacciones me parecen le-
gitimas.

Paso a otro tema sobre el que se pregunto, con relacion a como se refle-
jaron en el Comité las cuestiones relativas a la discriminacion de género. Al
respecto, quiza mi comentario produzca alguin rechazo, pero yo diria que en
casi todo Occidente, y aisladamente en otras culturas, las mujeres ya tienen
ganadalabatalla de su reconocimiento por laigualdad. Lo quefaltaesel pa-
so de dos o tres generaciones, que es mucho para nuestras vidas efimeras, pe-
ro que en términos de historia humana no es demasiado. En la reunion del
Comité (que, reitero, tenia por objeto sefialar los vacios normativos interna-
cionales sobre discriminacion) hubo discusiones muy duras con |os Estados,
pero el temade lamujer apenas se discutié, se dio por aceptado nuestro dic-
tamen. EI Comité habia presentado un dictamen muy positivo respecto de la
igualdad femenina, reiterando aun en sus detalles minimos los derechos de
lamujer existentes en la Convencion y en otros instrumentos internacional es
y nadie las objetd. Mi lectura es la siguiente: criticar € lugar de la mujer y
sus derechos es ya politicamente incorrecto. Yo veo que en buena parte de
los paises occidentales y asiéticos, también en Africa (en Ghana hay ya una
presidenta electa mujer, la primera en el continente) y Europa Oriental, este
reconocimiento a la mujer yatiene una base lograda. Los cambios legalesy
en los comportamientos sociales sucederan en algunos paises méas rapida-
mente que en otros. Los paises escandinavos son, sin duda, lideres en este as-
pecto, pero hay algo asi como un plafond internacional ya alcanzado que sig-
nifica que ciertos logros ya no estan sujetos a debate. No hubo ninguna ob-
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jecion respecto de los derechos de las mujeres, alo sumo pequefias acotacio-
nes siempre favorables.

Por el contrario, €l tema del reconocimiento de la discriminacion contra
homosexual es fue objeto de un durisimo debate. Sin embargo, considero que
ya es un éxito que la cuestion se planteara 'y debatiera abiertamente porque
por mucho tiempo la homosexualidad fue ignorada. Ustedes recordaran la
respuesta de Mahmud Ahmadineyad, actual presidente de Iran, cuando en un
debate a que fue invitado, creo que en la Universidad de Columbia, Nueva
York, le preguntaron como se resolvia el tema de la homosexualidad en su
pais. Ahmadineyad respondi6 acompafiado de una sonrisairénica, “no tene-
mos ese problema, no es problema nuestro”; como queriendo decir “ese es
problema de ustedes, los occidentales, por pertenecer a una cultura decaden-
te”, en sintesis, prefiri6 ignorar la existencia de la homosexualidad.

Vuelvo ami reflexion: que el tema se aborde publicamente en un escena
rio internacional yaes mucho. Es cierto que en términos de legislacion inter-
nacional, y también nacional, todavia falta un largo trecho arecorrer. En es-
te sentido, el reconocimiento de derechos del colectivo homosexual se en-
cuentra varios escalones més abajo que el de los derechos de lamujer. En el
Comité de Expertos no pudimos encontrar ningin documento internacional
especifico, de caracter general, que tuviera una mencion positiva sobre ho-
mosexualidad. Existen si, varios fallos favorables en sostén de los derechos
de lahomosexualidad provenientes de la Corte Europea de Derechos Huma-
nos, asi como resoluciones judiciales nacionales. Encontramos aqui o allaal-
gunas declaraciones aisladas especiamente al prepararse la conferencia de
Durban, pero las declaraciones carecen de poder vinculante. Nos fue muy
atil una instruccion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que establece que el homosexua perseguido puede
ser declarado refugiado precisamente por esa condicién. Esto nos dio un
punto de partida. Vean ustedes que es una disposicion aislada, pero a menos
positiva para defender los derechos de |os homosexual es

Pero, aunque no hubo consenso internacional sobre e tema, a menos
ahora es parte de la agenda de debate y lo seguira siendo. En el marco del
debate dentro del Comité como en lareunion publica con los representantes
de los Estados, qued6 patente una divisién entre |os paises occidentales (me
refiero a Europa Occidental y América Latina) de los islamicos. Varios pai-
ses africanos también apoyaron la posicién de los Estados islamicos, quizés
por razones de consenso politico. Por jemplo, me sorprendié enormemente
la posicion de la representacion sudafricana, fuertemente contraria a reco-
nocimiento de los derechos del colectivo homosexual. Sudéfricatiene unale-
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gislacion que comienza a proteger estos derechos con el apoyo implicito de
Nelson Mandela. De hecho, en la ciudad de Johannesburgo existe el mismo
régimen de union civil que en la Ciudad de Buenos Aires. En sintesis, falta
todavia mucho por recorrer, pero creo que este tema parece seguir €l curso
de los derechos de lamujer, aunque |levara todavia bastante tiempo para una
aplicacion universal.

Para cerrar esta breve devolucion a sus preguntas, me gustaria hacer un
comentario sobre la cuestion de la discriminacion religiosay particularmen-
te los reclamos de plena igualdad legal de confesiones no catdlicas. Como
seguramente ustedes saben, yo soy protestante, que en Argentina significa
pertenecer a una confesion minoritaria. Quizas por ello siempre me intereso
el debate sobre libertad e igualdad religiosa. Incluso he publicado hace poco
un trabajo titulado “Religion y discriminacion en Argentina’ dentro de un li-
bro editado por CALIR (La libertad religiosa en e derecho argentino). Es
obvio que la cuestion religiosa implica un debate arduo y al mismo tiempo
muy delicado. La cuestion fue objeto de una amplia polémicay una de las
més sensibles paralos Estados. Como o he dicho en laexposicion, el Comi-
té de Expertos propuso la aprobacién de un Protocolo Internacional sobre €l
tema fundado en una Declaracién adoptada por Naciones Unidas de 1981 so-
bre todas las formas de intoleranciay discriminacion basadas en la religion
o0 €l agnosticismo. La preocupacién por ladiscriminacion religiosay las for-
mas de prevenirla fue bien aceptada por todos los paises, y nuestras conclu-
siones, aprobadas.

En cuanto ala cuestion en nuestro pais, creo que ya no se discute en ab-
soluto el problema de la libertad religiosa acentuada con la reforma consti-
tucional de 1994. Pero latotal igualdad en el tratamiento religioso, laveo to-
davia muy dificil en el actual contexto nacional. El Estado argentino ha
adoptado historicamente la posicion de “sostener” el culto catélico apostoli-
co romano (art. 2° de la Constitucion Nacional). Al mismo tiempo mantuvo
un régimen de respeto en cuanto a otros cultos religiosos y se abstuvo de de-
clarar la religion catélica como “oficial” del Estado, aunque pudo haberlo
hecho en las condiciones en que vivia el pais amediados del siglo X1X y los
antecedentes de otros Estados, incluso protestantes (Inglaterra, Dinamarca).
Quizés en la actualidad sealo més justo que el Estado sea totalmente laico,
como en Francia, pero tengo mis prevenciones. Para ser sincero, debo decir
gue esas prevenciones estan vinculadas a mi fe y mi conviccién intima de
que lareligion, la vida espiritual y también la no-confesionalidad no deben
ser ignoradas en la sociedad argentina 'y deben estar presentes en la educa-
ciény laculturadel pais.
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Marisa Ruiz - Historiadora, Centro de Estudios Interdisciplinarios
Latinoamericanos (CEIL), Uruguay

Obviamente, las mujeres discriminan a las mujeres, asi como |os homo-
sexuales discriminan a los homosexuales. Yo me referi a tema de la cuota
politica porque quise centrar la discriminacion en un giemplo bien concreto,
pero hay otros tipos de discriminacion femenina, de las mujeres, en mi pais
y en el mundo, que consideraalamujer como un ser inferior. Y no solamen-
te tiene que ver con la cuota. Podria referirme ala mutilacién de 6rganos fe-
meninos. Esto es también practicado por mujeres, y de hecho hay mujeres
gue exigen esa mutilacion en paises occidental es donde esta prohibido, por-
que es una costumbre comunitaria. Esto es solo un gemplo. Efectivamente
las mujeres discriminan, las mujeres también violan los derechos humanos.

Por ultimo, pienso que en mi pais la discriminacion de lamujer del siste-
ma politico ha sido muy injusta porque la historia de la mujer se hainvisibi-
lizado, sobre todo en la etapa de la dictadura y la democratizacion. Y eso es
una consecuencia muy importante para que después nosotras no hayamos
podido acceder, con lafluidez que hubiera sido I6gico, a sistema palitico.

Un participante

Todo conflicto, porque la discriminacién es un conflicto, tiene que ver en
Ultima instancia con una lucha por el poder, yo no tengo ninguna duda.
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DISCRIMINACION HACIA LOS PRIVADOS
DE LA LIBERTAD

FRANCISCO MUGNOLO
Procurador Penitenciario Federal

La discriminacién, desde el punto de vista conceptual, es una conducta
sistematicamente injusta y desigual contra un grupo humano determinado.
Discriminar consiste en privar a un grupo humano de los derechos que otros
disfrutan.

Muchos estudios sefidlan que la discriminacion produce fenémenos inde-
seables al impedir la necesaria interaccion entre los actores sociaes, deteriora
la convivenciay permite laviolenciay lamarginalidad. Este deterioro civico-
social llevaalos discriminados a formar subculturas que, a modo de autopro-
teccion, discriminan a otros, 1o que produce un circulo vicioso! que ensancha
permanentemente |os colectivos sometidos a la vulneracion frente al delito.

Como opera la facultad punitiva del Estado?

Cuando conjurar el delito pasa a ser necesariamente responsabilidad del
Estado, y la privacion de la libertad es “lareina” de las penas, la céarcel co-
mo instrumento donde se cumple la pena pasa a ser € centro de la construc-
cion de un sistema institucional cuyo fracaso se plasma en una de las méas
crueles y deshumanizadas realidades, causa de las més variadas formas de
violacion de la dignidad de las personas.

Frente a ello, existe una anacrdnica concepcion que considera alas per-
sonas encarceladas como meros presos, y ala privacion de la libertad co-
mo un castigo que debe entraiar sufrimientos adicionales. Por el contra-
rio, hay quienes sostienen que la prision es un castigo lo suficientemente

1 Fragmento tomado del ensayo “La Discriminacion y el derecho a la igualdad” de Jaime
Marchant, Chile 12/12/04

2 “Vijolencia Carcelaria en e ambito federal”, Autor: Dr. Francisco Mugnolo.
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severo en si mismo y que las personas encarcel adas siguen siendo parte de
la sociedad y conservan la mayoria de sus derechos especificos no obstan-
te su condicién de presas. Esta Ultima opinion se esté afianzando gracias a
lainfluencia, en lareglamentacion nacional, de normas internacional es so-
bre derechos de detenidos, y también gracias a los procesos de democrati-
zacion.

Digamoslo de otra manera: la necesidad de proteger la esfera juridica de
los ciudadanos respetuosos de la legalidad no puede manifestarse en limita-
ciones irrazonables de los derechos de quienes han tenido comportamientos
contrarios a las leyes.

A pesar del reconocimiento forma del sistema legal sobre el cual se
asienta el régimen carcelario, cualquiera que entra en la carcel descubre a
poco de recorrerlaque €l aire que ali serespiraestaviciado. Hay temor, vio-
lencia sorday explicita arbitrariedad. Aun en las experiencias que en princi-
pio parecen mas respetuosas de |os derechos de |os presos campea en € in-
terior de la carcel unarelacion de poder, muy propia de las instituciones to-
talizadoras, que supone hablar de un vinculo entre dos personas desiguales,
donde el poder esta volcado hacia una de las partes, que hasido y es causa
de todo tipo de violaciones reglamentarias y de violaciones de los derechos
de los internos.

En laArgentinahay més de 60.000 presos. La mayoria de ellos no han si-
do sentenciados y muchos tienen poco o nulo acceso a la asistencia legal
adecuada. Algunos estén presos por haber cometido actos de crueldad, y
otros hasta pagan con su libertad los erroresjudiciales. Lacomposicion de la
poblacion carcelariarefleja una cierta diversidad social, pero un examen de-
tenido revelara—y ello no es resultado del azar— que la integran una mayo-
ria de desamparados, sin recursos y sin instruccion: una masa de excluidos
gue €l resto de la sociedad considera repudiables. Este es uno de los motivos
por los que la aplicacion préctica de los derechos de los detenidos tropieza
todavia con tantos obstacul os.

Las carceles poco benefician a la sociedad, perjudican a la familia del
encarcelado y dan poca satisfaccion a la victima. Las carceles son institu-
ciones aisladas de la sociedad y facilmente olvidadas. La falta de personal
penitenciario capacitado, |os inadecuados recursosy la deficiente coordina-
cion entre el sistema penitenciario y lajusticia penal, de la que resultan lar-
gas demoras procesales, agravan permanentemente las condiciones de de-
tencion.

Las violaciones de los derechos humanos en prision incluyen hacina-
miento, serias deficiencias sanitarias, escasez de alimentos y medicamentos,
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propagacion de enfermedades contagiosas y muerte bajo custodia, como asi
también una alta prevalencia de violencia, corrupcion e impunidad.

El nimero de encarcelados ha aumentado drasticamente por €l uso des-
medido de la privacion de la libertad para tratar de solucionar el problema
social de consumo indebido de drogas, mientras que, irénicamente, un alto
porcentaje consume drogas ilicitas en prision. Incluso en casos de delitos
menores se recurre con frecuencia a la privacion de lalibertad como prime-
ra opcion, no como Ultimo recurso.

Grupos vulnerables —muijeres, nifios, menores de edad, enfermos menta-
lesy terminales, ancianos extranjeros—, normamente no reciben el trato es-
pecial que requieren. Bajo esta situacion sufren la violacion de sus derechos
subjetivos fundamental es miles de personas, seres humanos, porque los pre-
S0s son seres humanos. Y son derechos que el Estado debe respetar y garan-
tizar. Recordemos, ademas, que la responsabilidad internacional del Estado
gueda comprometida en caso de violacién no reparada.

Laselectividad del sistema penal se expresa cruel mente sobre los pobres.
Ladetenciony e cumplimiento de pena privativa de lalibertad en las carce-
les federales se ven atravesados por la discriminacion sufrida por |as perso-
nas alas que el Estado decide imponer castigo.

Discriminacion intramuros

Esta discriminacion que sufren los privados de la libertad en el afuera, en
lasociedad de donde provienen, es causa de la naturalizacion con que la asu-
men intramuros. El trato desigual puede reconocerse, al menos, en tres pla-
nos:

a) Trato diferenciado entre diferentes personas/colectivo detenidas en el
interior de las prisiones;

b) Discriminacion entre las personas prisionizadas, y las personas de
afuera; y por ultimo,

c¢) Trato desigual que sufren las personas a salir del establecimiento pe-
nitenciario.

A continuacion, sefialo algunos casos puntuales que hemos podido reco-
rrer durante la experiencia a cargo de la Procuracion Penitenciaria de la Na-
cion.
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a) Trato diferenciado entre diferentes per sonas/colectivos
en el interior delas prisiones.

Mujeres en prision®

Ladiscriminacion sobre la mujer sujeta al régimen prisional surge desde
la propia Ley de Ejecucion de la Pena N° 24.660, en cuyos 230 articul 0s sO-
lo es mencionada por su género en 5 (referidos ala situacién de | os procesos
de gestacion), donde la denominan interna; en el resto del articulado la ley
siempre se refiere a interno. La falta de una politica penitenciaria de géne-
ro congtituye la gran discriminacion genérica de las mujeres en prision.

El crecimiento de la poblacion de mujeres encarceladas ha sido exponen-
cia en el ambito federal. En 1990 habia 287. En ese mismo afio se sanciona
la Ley de Drogas (N° 23.737) y a partir de alli el colectivo mujeres parece
ser un blanco fundamental para las préacticas del sistema penal: en plazo de
10 afos la poblacion de mujeres presas se incrementd en un 300% (876 en
el 2001). De este tota, el 64,3% se encuentran encarceladas por algun tipo
deviolacién a Ley de Drogas'.

Esta circunstancia sobrepobl 6 1os establecimientos, 1o cual obligd a bus-
car nuevas estructuras y criterios de alojamiento, que fueron resueltos con
claro sentido discriminatorio: por ejemplo, se decidi6 aojar alas mujeres no
reincidentes y con condenas cortas en una unidad de maxima seguridad de
varones; o bien, tratandose de extranjeras, en una unidad alejada de toda po-
sibilidad de comunicacion personal, consular, telefonica.

Otro claro gemplo de discriminacion es el que se daen laofertadetalle-
res de trabgjo absol utamente estereotipados que proponen Unicamente tareas
“femeninas’: tegjido, costura, manualidades, huerta, panaderia, armado de
bolsas, armado de carpetas. Esto da cuenta que el objetivo es apuntar por un
lado ala utilizacion de “ capacidades’ supuestamente adquiridas con anterio-
ridad a encierro 0 a que las adquieran en prision, marcando una orientacion
claramente femenino-domésticay sin proveer desarrollos de capacidades en
otras areas con mayores posibilidades futuras de insercion laboral.

Las mujeres que desean estudiar son discriminadas por e area de Traba-
jo del servicio penitenciario, que las obliga a elegir entre trabgjo o estudio, o

3 Ver auditoria U.3, 2007: www.ppn.gov.ar
4 “\ioces del Encierro”, Alcira Daroqui y otros, Investigacion de la PPN, Pag. 184 y sig.

124



lasrelegaatareas en talleres de pocas horas y menor paga, 1o que en muchos
casos determina que abandonen los estudios si necesitan trabajar para man-
tenerse.

Otro punto relevante de discriminacién es que no les entregan elementos
de higiene de uso especifico para mujeres, como son las toallitas higiénicas,
0 bien lo hacen unasolavez a mes, “pero que igualmente no |es al canza por-
gue entregan una sola para cada una’s.

Homosexualesy travestis

La historia de la homosexualidad podria leerse desde la perspectiva de la
discriminacion de la que ha sido victima este colectivo. Por supuesto, la si-
tuacion en la carcel no ha sido la excepcion.

Desde antario, los presos homosexual es reconocidos como tales han sido
recluidos en los entrepisos de las plantas de la entones U2 de Villa Devoto
(hoy Complejo Penitenciario Federa —CPF— de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires). Las condiciones de detencion eran ali deplorables. Por em-
pezar, las instalaciones no habian sido pensadas arquitecténicamente como
lugares de alojamiento de presos.

En 2007 los presos homosexual es fueron trasladados al CP N° 1, en Mar-
cos Paz, donde el Servicio Penitenciario Federal (SPF) destind un pabellon
especificamente para su alojamiento (Pabellon 4 del Médulo 1). La separa-
cion en pabellon especifico pareciera resguardar su integridad fisico-sexual,
pero esto dista bastante de la situacion ala que son expuestos a diario.

Al pabellon se destinaaquienes, alos ojos del SPF, no son méas que “ des-
viados sexuaes’, los “raros’, los “anormales’. No parece posible entender
su politica de distribucion de la poblacién reclusa de otra manera, si setiene
en cuenta que el mismo pabellon aloja a homosexuales, travestis junto con
otras personas que han sido detenidas, acusada de delitos contra la integri-
dad sexual, cualquiera que sea su inclinacion.

La ubicacion del pabellén de homosexuales en un Complejo destinado a
presos hombres, y a amparo de supuestas preocupaciones por su integridad
sexual (lo que debe ser puesto en teladejuicio) determinaladificultad (o im-
posibilidad) de estos de acceder a situaciones del régimen que aminoren los
efectos perniciosos de la detencion, y que se realizan en lugares comunes a
toda la poblacion. Léase: trabajo, educacion, recreacion.

5 Declaracion de lainterna xxx de UP 22 del SPF
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Por si fuera poco, el SPF carece de alternativas para alojar travestisy ho-
mosexuales, por lo que ante “problemas de convivencia’, estos no encuen-
tran solucion. La politica de gobierno de la carcel esta basada en la distribu-
cién, pero hasido reemplazada por la de la sectorizacién: ante los problemas,
las autoridades dividen el lugar de detencién en sectores, aumentando las ho-
ras de encierro en celda propia y limitando los momentos de circulacion y
permanencia en los lugares comunes.

Este agravamiento de las condiciones de detencion ha sido resaltado por
laprensa. En “Rebelion en Marcos Paz”, € diario Pagina/12 informaquelas
personas alli detenidos/as “denuncian que les aplican un régimen de encie-
rro y que las discriminan a no permitirles el acceso alos talleres’®.

Ademas, la discriminacion ala que hacemos referenciaresponde alaim-
posibilidad de este colectivo de acceder a establecimientos o sectores con ré-
gimen de encierro atenuado y basados en autodiscipling, con lo que el Esta-
do incumple su obligacion de regir la gjecucion de la pena privativa de lali-
bertad de acuerdo & principio de progresividad.

Esta situacion fue ya advertida por la Procuracion Penitenciaria (Reco-
mendacién N° 614/pp/05, pero el Subsecretario de Asuntos Penitenciarios
del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos respondi6 que €l pedido re-
sultaba improcedente por la escasa cantidad de internos travestis y transe-
xuales alojados en €l sistema federal, “tornando cualquier modificacion co-
mo la recomendada de un costo elevado e injustificado”.

En e mismo sentido debe encenderse una sefiadl de alarma por los impe-
dimentos que los directores de unidades penitenciarias —de hombres o de
mujeres— estan poniendo alos presos que solicitan tener visita conyugal con
parejas de su mismo sexo.

b) Discriminacién de los presos para con la gente que esta afuera.

Trabajadores

La discriminacion que pesa sobre [os presos en tanto mano de obra pues-
taadisposicién en el mercado labora penitenciario es un tema que ha atra-
vesado de maneraimportante la actuacion del organismo en los Ultimos afios.

En este punto, desde la Procuracion hemos considerado necesario cam-
biar el enfoque con que la cuestiéon ha sido tradicionamente analizada. Esta

6 “ Homosexualidad y Psicoandlisis’. Revista Soy N° 78: Régimen de asfixia. Pag. 14
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necesidad exige unas palabras sobre el reconocimiento del trabajador priva-
do de su libertad como sujeto de derecho.

Toda persona privada de su libertad mantiene para si €l gocey la exigibi-
lidad de todos los derechos cuya limitacion no sea estrictamente necesaria,
por inherente a su condicion de encierro. En este sentido, “el ingreso a una
prision ... no despojaa hombre de laproteccion delasleyesy, en primer lu-
gar, de la Constitucion Nacional”, sostiene nuestro Maximo Tribunal (Dessy
g/habeas corpus. CSIN Fallos 318:1894. 19/10/95).

De manera que no es redundante mencionar que entre los derechos que
mantiene toda persona privada de su libertad, por no ser su conculcacion in-
herente a la situacion de encierro, encontramos su derecho al trabajo (Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, art. 6.1; De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, art. 23.1 y Constitucion Na-
cional, arts. 14 bisy 75.22, entre otros), tanto en lo que hace a su exigibili-
dad de goce como a su proteccion.

A laluz de lo que venimos sosteniendo, es claro que cuestiones de segu-
ridad o de resocializacion son las Unicas causas posibles de restriccién de de-
rechos a quienes se encuentran privados de su libertad.

Al no existir restriccion expresay fundada, deviene un error analizar es-
ta cuestion seguin la perspectivatradicional que argumenta desde la adminis-
tracion de beneficios alos internos que trabajan; la cuestion debe ser consi-
derada en términos de los derechos que asisten a todo trabajador, paraluego
discutir la razonabilidad de cualquier menoscabo que e seaimpuesto por €l
hecho de estar privado de su libertad.

Dedicaré algunas lineas a la desigualdad vinculada al salario que perci-
ben los trabajadores privados de la libertad —denominado “peculio”—, situa-
cién que no agotala cuestion laboral dentro de |os establecimientos peniten-
ciarios, pero bien sirve de muestra. Para ello, es necesario tener en cuentala
normativa que rige la materia, asi como la aplicacién cotidiana que de ella
hace el Servicio Penitenciario Federal y su Ente de Cooperacion Técnicay
Financiera (ENCOPE)'.

Paraigualar, necesitamos en primer lugar incluir en una misma categoria
dos situaciones diferentes. Podemos, entonces, equiparar a dos personas.

a) por encontrarse ambas privadas de su libertad en un establecimiento
penitenciario federal;

7 Articulos 106 y ss., ley 24.660; arts. 97 y ss. DEC PEN 303/96. “Por el ENCOPE, ver en-
cope.spf.gov.ar
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b) en tanto ambas cumplen €l rol de poner su fuerza de trabajo a disposi-
cién de otro a cambio de una contraprestacién al interior de unarelacion la-
bora; o

c) s ambas ponen su fuerza de trabajo a disposicién de otro a cambio de
una contraprestacion mientras se encuentran privadas de su libertad en un es-
tablecimiento penitenciario federal.

Desde la Procuracion hemos creido interesante sostener la necesidad de
realizar lostres niveles de andlisis, antes de verificar si la normativa en cues-
tién se apega a principio igualitario consagrado por el articulo 16 de la
Constitucién Nacional.

L as retenciones impuestas a trabajador interno estipuladas por la norma-
tivade laley de gecucion penal seran constitucionales en tanto sean razona-
bles en los tres niveles de andlisis. Esto es, si no resulta arbitrario, irrazona-
ble ni discriminatorio e fundamento de la diferenciacion estipulada entre:
internos que trabajan e internos que no (responder por |os gastos que causa-
re en el establecimiento); internos que trabajan y trabajadores que no se en-
cuentran privados de su libertad (Salario Minimo, Vital y Mévil como base
de calculo) y entre todos los trabajadores que se encuentran privados de su
libertad (Salario Minimo, Vital y Mévil reducible hasta sus tres cuartas par-
tes 0 Salario convencional como base de calcul 0)®.

c) Discriminacion extramuros

Las distinciones y diferenciaciones con las que se encuentra una persona
privada de libertad, |gjos estan de finalizar al egreso del sistema penitencia-
rio.

Encontrar una sociedad reacia a desprenderse de |os prejuicios es uno de
los principales obstaculos que atraviesa cualquier intento de resocializacion
de personas privadas de la libertad. Aungue estos intentos suelen cosechar
buenos comentarios, y hasta algunos aplausos a ser divulgados, raravez es-
to se plasma en unaintegracion efectiva en la sociedad. Tal esquema negati-
Vo se materializa en el comportamiento, la conductay las palabras de todos
los actores sociaes, y muchas veces funciona como un doble castigo.

8 Para més detalles sobre este punto, Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual
2008. www.ppn.gov.ar
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Traigo aqui a colacion dos claros gjempl os que nos muestran la discrimi-
nacién extramuros a la que estan sometidas las personas.

1. Se ha extendido la costumbre empresaria de solicitar registro de rein-
cidencia, junto con los exdmenes preocupacionales. Esta situacién, cuya
confrontacion la ley antidiscriminacion y normativa constitucional e inter-
nacional de derechos humanos dejé en manos de quien se encuentre traba-
jando cuestiones vinculadas a derecho laboral, impide acceder a trabajo
privado a gran cantidad de personas gque acaban de egresar de las unidades
penitenciarias, y que por o tanto se encuentran desbordadas de necesida-
des. Lo cierto es que, peor aln, las arrojaa mercado laboral como mano de
obra de segunda categoria, generalmente empleada por fuera de las normas
de proteccion laboral (vulgarmente, “en negro”) y con salarios cercanos ala
miseria.

Pero esa discriminacién en la esfera del empleo privado, solapada, ad-
quiere unavirtualidad aun mayor en el empleo publico. LaLey de Empleoy
un sinnimero de leyes especificas prohiben el ingreso como empleado esta-
tal a quienes hayan sido condenados por delitos, sin importar el “supuesto”
bien juridico protegido.

(...) no podran ingresar:

a) El que haya sido condenado por delito doloso, hasta el cumplimiento
de la pena privativa de la libertad, o € término previsto para la prescripcion
delapena(...)

b) El condenado por delito en perjuicio de laAdministracion Publica Na-
cional, Provincial o Municipal.

¢) El que tenga proceso pena pendiente que pueda dar lugar a condena
por los delitos enunciados en los incisos @) y b) del presente articulo (Ley
25.164, art. 5°).

Con esto quiero decir que no se prohibe el ingreso a quien mantiene so-
bre si una inhabilitacién para gjercer funciones publicas, sino que a la pena
impuesta en su momento se | e adiciona una segunda al momento de intentar
reintegrarse en el mercado laboral. Se considera a la persona indigna o in-
moral por haber sido condenada, y por eso se le prohibe trabajar en relacion
de dependencia con € Estado.

En este sentido debe mencionarse favorablemente la decision del Mi-
nisterio de Trabajo de incluir dentro de |os beneficiarios del Seguro de Ca-
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pacitacion y Empleo alas personas que egresan de establ ecimientos carce-
larios’.

2. A Claudia Sobrero, la mujer que paso 22 afios en la carcel, a poco de
sair en libertad se le imput6 la comision del delito de arrebato®.

“Otravez presa’: ese fue € titular elegido por la mayoria de los medios
para dar lanoticia, y fue € comentario que se repitid entre la gente comin.
Con peligrosa liviandad, y haciendo hincapié en la situacion de reincidencia
en prision, las palabras comenzaban a entretejer una condena, no judicial, re-
forzada por los estigmas del pasado.

Desde la Procuracion Penitenciaria, la noticia nos golped en mas de un
flanco, porque apostamos a la insercion integral de las personas detenidas,
acompafiamosy valoramos el esfuerzo de miles de personas detenidas en las
carceles argentinas que se proponen estudiar y emprender actividades con €l
objetivo de reclamar una nueva oportunidad.

En ese sentido, fuimos testigos de |os enormes esfuerzos que Claudiarea-
liz6 por reinsertarse, de alguna manera, en la sociedad, y por optar por otro
modelo de vida, a pesar de haber pasado 22 afios presa. Empez0 y terminé
la secundaria, y luego obtuvo €l titulo en Sociologia; expuso en jornadas y
congresos de esa disciplinay escribio colaboraciones para algunas revistas.
Ayudé a crear € taler de serigrafiaen el pena y su obra recibio elogios de
la critica especializada.

Pero, como suele suceder, estos esfuerzos se vuelven impotentes y aisla-
dos cuando se topan con muros més infranqueables que los de la carcel, le-
vantados por una sociedad que se empefia en prolongar €l castigo y la exclu-
sion.

Luego de transcurrir la mitad de la vida en prision, no resulta fécil esta-
blecer vinculos en €l exterior. Al salir en libertad, Claudia durmié muchos
dias en la calle, hasta conseguir una casa en un barrio necesitado, sin traba-
jo ni dinero para comer o satisfacer las necesidades basicas.

La ansiada libertad, que habia sido la meta en los interminables afios de
reclusion, que movilizé un conmovedor esfuerzo por resistir a encierroy a
ladestruccion de ladignidad, unavez a canzadaresulté hostil y casi tan des-
humanizante como la carcel. Salvando numerosos obstéculos, Claudia cul-

IMTE y S.S. RESOLUCION 603/2009 (20/07/2009).

10 Articulo del Diario La Nacion: “El pasado te condend’, Autor: Francisco Mugnolo,
26/01/2007.
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minoé su formacion universitaria con lailusién de emprender afuera un pro-
yecto de vida diferente, pero después de veinte afios no encontrd oportuni-
dades para desarrollarlo. Los esfuerzos que Claudia Sobrero realiz6 no han
sido acompariados suficientemente ni por el Estado ni por la sociedad civil.
Surge la pregunta de qué es lo que la sociedad civil espera de personas que
han pasado condenas tan largas y ha recuperado su libertad, y qué apoyo o
gué mecanismos crea para contenerlas y aceptarlas.

Es necesario que estos casos nos permitan reflexionar sobre laimperiosa
necesidad de trabgjar para que la sociedad se haga cargo del destino de la
carcel, delo que ocurre en ellay con la gente que recupera su libertad. De lo
contrario, seguiremos corriendo el riesgo de caer en laligereza del juicio f&
cil incapaz deindagar en lo profundo para superar el error, prolongando obs-
tinadamente situaciones de indignidad, condenando sin condena y consa-
grando la discriminacion hacia aquellos que ya pagaron su error.
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EL DERECHO A NOMBRAR EL SUFRIMIENTO
EN EL DERECHO

RITA LAURA SEGATO

Antropdloga, investigadora del Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNPg),
Profesora del Departamento de Antropologia de la Universidad de Brasilia,
Directora del grupo de investigacién Antropologia y Derechos Humanos.

Lalucha por € derecho como contienda en el campo discursivo

Partiré de una idea que ya se encuentra presente en dos de los capitulos
de mi libro Las estructuras elementales de la violencia, de 2003. Alli afirmo
gue mucho mas que su rendimiento en sentencias proferidas por |os jueces,
el derecho esinstrumental en manos de |as personas como repertorio de pa-
labras consagradas por la narrativa eminente que son los cédigos juridicos.

Esto quiere decir que el campo juridico es, por encima de todo, un cam-
po discursivo y, por eso mismo, la Lucha por el Derecho, tanto en el senti-
do de laformulacién de leyes como en el sentido de la efectivizacion del es-
tatus de existencia de las ya formuladas (recordando aqui € seminal ensa-
yo de Rudolf Von Ihering) es, por un lado, la lucha por la nominacion, por
la consagracion juridica de los nombres del sufrimiento humano, por entro-
nizar juridicamente los nombres que ya se encuentran en uso, Y, por €l otro,
la lucha por publicitar y colocar en uso, en boca de las personas, las pala-
bras de laley.

En otras palabras, se trata de la dobl e disputa por € acceso alos codigos
juridicos en su condicién de narrativa maestra de las naciones y por la capa
cidad de inscribirnos, como demandantes, en €ellos; y por hacer valer, no s6-
lo en los tribunal es sino también en las relaciones cotidianas, caraacara, las
palabras autorizadas por laley.

Por otro lado, las leyes son laforma en que |las naciones consagran, atra-
vés de los Estados, la acogida y €l reconocimiento de la existencia de cada
comunidad de interesesy acatan su “yo acuso” idiosincrasico y particular. S
una comunidad solidificada a partir de una identidad de intereses no es aca-
tada por el discurso juridico, ella concluira naturalmente que el Estado no le
otorga existencia. Laley, de estaforma, se comporta como lainstitucion que
reconoce e inscribe la silueta de cada una de las colectividades cuya vida
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pretende regir. De esaforma, lalucha por el derecho es lalucha por obtener
esa inscripcion, y quien consigue acceder a ella exhibe esa capacidad, esa
plenitud ontol 6gica, ese estatuto de ser-entre-los-otros, por encima de aque-
[los que no lo consiguen.

Por otro lado, si laley tiene la audibilidad o potencia discursiva que per-
mite validar la influencia de un sujeto colectivo que en ella consigue repre-
sentarse, sobre su eficacia pesa un limite muy preciso. Ese limite es relativo
a su dimension discursiva, porque, cuando relevo esta Ultima colocandola a
la par 0 hasta por encima de su productividad propiamente normativa en tér-
minos de sentencias, presumo precisamente que ellatendra, por su parte, un
rendimiento que le es propio y caracteristico. Y ¢cud seriael rendimientoin-
herente a la dimension discursiva de la ley? Pues no otro que su capacidad
de impactar y modelar, con las categorias que consagra legislativay juridi-
camente, la sensibilidad ética de las personas. En este sentido, € derecho y,
en especial, 1os Derechos Humanos, se encuentran indisoci ablemente vincu-
lados a la historia del progresivo desarrollo de la sensibilidad ética de los
pueblosy, sin esa correlacion, su eficacia se encuentra severamente compro-
metida (Segato 2006 a). Por esto mismo, unaley que no obtenga eficacia en
este campo, es decir, que no consiga representar, interpelar y controlar la éti-
cadelas personasy lasideas corrientes sobre o que es decente o indecente,
bueno o0 malo, no tendra vigenciareal y sera necesariamente unaley sin €fi-
cacianormativa. Esta cualidad colocaen jaque lafe que el sentido comin de-
posita en la causalidad propiamente normativa de la ley y la suposicién de
gue existiria una relacion directa, de causa-efecto, entre leyesy practicas.

Lalucha por e aborto es un claro ejemplo de este aspecto, de esta dimen-
sion fundamental de lo juridico. La prohibicion del aborto en la ley nunca
llevé alaabolicién de la practica del aborto. Como lo demuestra un estudio
de 2007 realizado parala Comision Nacional de Programas de Investigacion
Sanitaria del Ministerio de Salud de la Nacién, en la Argentina, los casi 90
anos de vigencia de laley que criminaliza el aborto poco impacto han teni-
do, ya que, seguin sus conclusiones, cada mujer practica, en promedio, dos
abortos, de manera que se produce poco menos que un aborto por cada na-
cimiento (Mario y Pantelides 2008). Esto indica que no debemos buscar €l
proposito real de la ley que prohibe el aborto en el intento de controlar su
préctica, alacual yaquedd demostrado que poco puede afectar, sino en otro
referente. Y, precisamente, la posibilidad de vigencia de esta ley se ve seve-
ramente comprometida porque seriaimposible convencer alamayor parte de
las mujeres y ala poblacién en genera de que un ser organicamente inaca-
bado y, en muchos casos, un conjunto de tres o cuatro células debe ser con-
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siderado un ser humano, una persona, ya que esta afirmacién contradice la
racionalidad propia de lainteligencia de sentido comun y demanda creencias
maégicas disfuncionales a los proyectos histéricos contemporaneos.

Por lo tanto, concluimos que laley, muy especiamente en ese caso, de-
be ser percibida inequivocamente como € resultado de una relacion entre
partes, larelacion entre los sectores que se ven representados en la enuncia
cioén juridicade la prohibicion del aborto y |os sectores que se ven represen-
tados en la no-enunciacién juridica de la prohibicion del aborto. Es decir, la
lucha por la criminalizacion o la descriminalizacion del aborto no es unalu-
cha para que sea posible la préactica del aborto, pues laley no ha demostra-
do capacidad para controlar eso, sino que es la lucha por el acceso y lains-
cripcion en la narrativa juridica de dos sujetos col ectivos en pugna por obte-
ner reconocimiento en el contexto de la nacién. Lalucha por la autorizacién
0 no-autorizacion del aborto es nada més y nada menos que la confrontacion
entre partes que pretenden afirmar su existenciay capacidad deinfluenciaen
la escena nacional. Una de esas partes es el Estado Vaticano y su representa-
cién en € pais, ansioso por afirmar ante la nacion que todavia retiene una
porcion importante de poder decisorio sobre su destino.

En el caso de los feminicidios, que he trabajado en estos Ultimos afios, se
percibe claramente una economia circular, de doble mano: ante la negativa
de los cuerpos juridicos y de los juristas y jueces que tendrian la capacidad
de crear jurisprudencia o de influir en laformulacion de normativas, las mu-
jeres han pasado a usar €l término “feminicidio” como s ya existiera en €l
derecho, alzéndose, de esa forma, contra la resistencia de las autoridades a
acoger la categoria que las consagra como demandantes a pesar de que esta
ya, de hecho, existe plenamente en |os criterios de la poblacion y es acatada
por los medios.

Esta dimension se encuentra presente no sélo en lafuncion legidativa, si-
no también en la aplicacion de la ley. Un buen gjemplo es el debate actual,
en Brasil, sobre la extradicién de Cesare Battisti, ex integrante de las Briga-
das Rojas italianas. Este debate también debe ser referido a conflicto entre
partes desiguales en un mundo marcado por la colonialidad y el eurocentris-
mo (Quijano 2000, entre una variedad de otros textos de referencia del autor
sobre las categorias que formul6). En este caso, latensién ocurre, por un la-
do, entre laItalia de Berlusconi, su presunta condicion geopolitica dominan-
te como pais europeo y la ansiedad de sus autoridades por demostrar ante €l
mundo su capacidad de ser-Europa mediante la imposicion de una influen-
ciay consecuente acatamiento eurocéntrico de las eminencias juridicas bra-
silefias - os ministros de la Suprema Corte—; y, por €l otro, la resistencia de
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un Poder Ejecutivo, en la persona del ministro de Justicia Tarso Genro, lider
histérico del Partido de los Trabajadores, que opera con una conciencia mas
nacionalistay, en este caso, antagénica con respecto ala militancia eurocen-
tristade Berlusconi y su presion implacable sobre las autoridades brasil efias.
Poco tiene que ver este conflicto con la peligrosidad del detenido, y mucho
con la necesidad de probar influencia, en el caso del actor Berlusconi, o au-
tonomia soberana, en el caso de los actores politicos brasilefios. Esto nos|le-
vamuy lgos de las cuestiones que pensariamos sustantivas del derecho.

El protagonismo de los legisladoresy del sistemajudicial seria, de acuer-
do con esta perspectiva, més complejo de lo que imaginan los juristas, pues
tendrian, por encimade todo, €l papel de otorgar legitimidad a determinadas
posiciones de sujeto mediante su autoridad nominadora—en el sentido de te-
ner autoridad parainstalar nombres en el discurso consagrado como legisla-
tivo, o para adjudicar nombres a través de la funcién juzgadora—, actuando
asi como ancla, referente o garante de que el discurso es valido y e sufri-
miento social que nomina esta oficialmente reconocido.

Esta me parece una concepcion mucho mas democrética de lafuncion ju-
ridica: si lateoriano solamente describe larealidad sino que también la pres-
cribe, estariamos precisamente sancionando una forma de entender €l dere-
cho como asunto de todas las personas, puesto que, si bien solamente algu-
nas pueden ser “operadoras del derecho”, todas pueden ser “operadoras del
discurso del derecho”.

Un caso que ilustra perfectamente lo que vengo diciendo es la forma en
que se dael gran debate naciona brasilefio sobre la politica de reserva de cu-
pos o cuotas para alumnos negros en las universidades, de cuya primera e
histérica proposicion fui coautora, con José Jorge de Carvalho, en noviem-
bre de 1999. Ese debate fue compendiado en sendos conjuntos de manifies-
tos, en pro y en contra de la politica de reserva de cupos. El primer par de
manifiestos —pro y contra— fue entregado por representantes de sus respec-
tivos signatarios a Congreso Nacional en 2006, y € segundo par, ala Su-
prema Corte Federal, en 2008. La posicion de la élite conservadora revela
de forma muy clara el impudico desvelo de las élites blanca 'y blanqueada
brasilefias por impedir y francamente interceptar el pasaje de los excluidos
por €l corredor de acceso alas posiciones de control de lavida nacional que
eslauniversidad publica, e intenta sin més mantener el monopolio de la uni-
versidad, en plena conciencia de que la universidad es la avenida de acceso
alas profesiones de prestigio y alos anbitos donde se toman las decisiones
sobre los destinos de la nacién. Laraza, para este grupo, estaria propiamen-
te“creada’, instituida, si estuviera mencionadaen lalegislacion; si no estu-
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viera mencionada en la legislacion, su realidad no tendria contundencia.
Crear raza, legislandola, seguin afirman, es contraproducente porque divide y
fragilizala unidad nacional.

Esto se constata en la ADPF (Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) encaminada por |a abogada Roberta Fragoso Kaufmann en re-
presentacion del partido Democratas, a la Suprema Corte Federal, contra la
adopcion de cuotas raciales en las universidades brasilefias. Pues el argu-
mento central esgrimido por la abogada no es, como se pensaria, que las ac-
ciones afirmativas son anticonstitucionales en un Estado democratico; ni que
el Brasil no debe adoptar un modelo de Estado Social (en oposicion a Esta-
do Libera), legislando asi parala“integracién de minorias’, la“ erradicacion
de la pobreza’, la “reduccion de las desigualdades sociales y regionales’;
priorizando asi la idea “de solidaridad, de armonia, de preponderancia de la
totalidad con relacion alo individua”. Ni tampoco laautorapone en duda*“la
existencia de racismo, de preconcepto y discriminacion en la sociedad brasi-
lefid’, ni niega que estos “representan llagas que deben ser proscriptas, com-
batidas y castigadas con el méximo rigor, en la6rbitaindividua y en laesfe-
ra colectiva’. Ninguno de estos es €l gje central de la argumentacion de la
abogada, sino algo que demuestra ciertamente el valor discursivo otorgado al
derecho, ya que lo que confronta es precisamente “la implementacion de un
Estado racializado”, es decir, la institucionalizacion del racismo mediante la
nominacion de laraza en laley. Este es €l eco, en e debate juridico sobre €l
tema, de la posicién, en el Brasil, de un grupo importante de intelectuales
destacados en la sociedad, que afirma sin dudar que laidea de raza solamen-
te existiraen lanacion s esta legislada, es decir, s esta nombrada en la ley.
Esto muestra el alcancey laimpregnacion de laideadel derecho como unre-
pertorio de nombres sancionados, validados, consagrados como capaces de
crear realidad, es decir, numinosos, dotados de poder mistico.

Con lo dicho hasta aqui intento [lamar |a atencion para lo que he enten-
dido como la “eficacia nominativa de laley” (Segato 2003) o, citando al ju-
rista colombiano Mauricio Garcia Villegas (1993), “eficacia simbdlica del
derecho”, y que también puede ser descripto como “ eficacia performativa del
derecho” (Enriquez 2009). Esta perspectiva, si esmal entendida, sugeririaun
cierto grado de colisién con la critica que el eminente jurista brasilefio Mar-
celo da Costa Pinto Neves formula en su libro A Constitucionalizagdo Sm-
bdlica (2007), en el sentido de una mera hiperinflacion discursiva de la ley
gue no consigue impactar en las practicas sociales. Mi preocupacion se dise-
fia en sentido contrario, sin negar |0 que este autor nos muestra: que la ley
no solamente debe impactar en larealidad por medio de las sentencias de los
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jueces, sino que, sobre todo, debe arraigarse en larealidad en el uso cotidia-
no de sus nombres, mediante campafias de publicidad y también como con-
secuencia del acatamiento de los nombres que ya circulan entre las personas
paraindicar las siempre renovadas formas de sufrimiento, otorgandoles re-
conocimiento como experiencia.

Abordada desde este angulo, la lucha por € derecho se muestra préxima
alo que algunos autores han llamado €l “derecho a narrar”, porque el acceso
alainscripcién de la demanda de un sujeto colectivo constituido por intere-
ses comunes es también, y sobre todo, el derecho a narrarse en e discurso
maestro sobre lanacion que es el discurso juridico (Said 1984; Bhabha2001).

Disputas por nombrar o por no nombrar en el derecho

Como es de publico conocimiento, son diversas las disputas por nombrar
0 por no nombrar en el derecho. Nombrar como “genocidio”, 1o sabemos, €l
exterminio de los grupos politicos confesional es cometido por |0s regimenes
dictatoriales en nuestro continente, frente alainsistencia de los que afirman
gue constituyen, de forma mas genérica, crimenes de lesa humanidad. Es, sin
embargo, la voz popular la que domina el debate, a gritar “jGenocidas!”.

También la presién por extender la categoria “genocidio” a exterminio
colonial, como primer genocidio en € sentido moderno del término, y que
en mucho se anticip6 a holocausto o Shoanazi. Como afirmael activistain-
digena Chris Mato Nunpa, los Dakota del actual estado de Minnesota fueron
sometidos a mismo planificado tratamiento previsto por la totalidad de los
criterios de la Convencion de 1948: caceria de personas, con trofeos de caza
por indio asesinado; campos de concentracion; marchas forzadas hasta la ex-
tenuacion y lamuerte; relocalizaciones forzadas; limpieza étnicay, claro, ex-
terminio directo. Aqui, en la Argentina, también tenemos esa nada gloriosa
precedencia. Mato Numpa insiste: “you need to begin using these terms’
(2008, pagina Web).

Delamismaforma, lalucha por el reconocimiento, por gjemplo, en Bra-
sil, de que esta en curso un genocidio de jovenes negros, cuya primera cau-
sa-mortis es €l asesinato entre los 18 y los 25 afios (Paixdo e Carvano 2008),
sugiriendo que es el Estado el actor més francamente inimputable de cuan-
tos participan en esa escena (Matos Menezes 2009). Efectivamente, el Esta-
do es responsable de este genocidio por dos caminos diferentes: por dejar
matar, en areas desatendidas en que victimas y verdugos son del mismo gru-
po social; o por matar directamente a manos de |os agentes estatal es, deten-

137



tadores del monopolio legitimo de la violencia, siempre impunes como jue-
ces de facto debido al poder de arbitrio o discrecionalidad a que tienen dere-
cho los policias en las calles y dentro de las comisarias e instituciones de de-
tencion. De estaforma, como apuntan las voces que comienzan ainsubordi-
narse criticamente contra el excepcionalismo historiografico con que es tra-
tado el autoritarismo de Estado en épocas dictatoriales, seriaimprocedentey
politicamente ingenuo hablar de un “nuncamas’, ya que la paginade la his-
toria de la colonialidad es una sola si se la mira desde la perspectiva de los
pobresy no-blancos: el genocidio contra los pueblos derrotados en el proce-
so de la conquista ha sido continuo y permanente (Rufer 2009; Passos 2008;
Segato 2007 ay 2009 a).

Esimportante también recordar aqui que no solo existen esfuerzos por al-
canzar representacion en la narrativa juridica, sino que también los hay por
ausentarse, es decir, no quedar capturados en esa narrativa. Un gjemplo que
no deja de ser interesante en esta lista es el debate en pro y en contra de la
criminalizacion del asi Ilamado “infanticidio indigena” actualmente en cur-
so en el Congreso Nacional brasilefio. En ese caso, € proyecto de construc-
ciéon de autonomias indigenas y la plataforma del pluralismo juridico que
ellas necesitan construir se ven amenazados por el Proyecto de Ley N° 1057,
de 2007. El argumento del derecho a la diferencia es esgrimido, entonces,
mediante |la referencia a instrumentos internacionales de los Derechos Hu-
manos como el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y la Declaracién de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, para defender la no-intervencion del Estado
nacional. En este caso, he propuesto “que cada pueblo trame los hilos de su
historia’, introduciendo €l principio que defino como “pluralismo histérico”,
en lugar del “relativismo cultural”. Sugiero, entonces, que una perspectiva
relativistay pluralista referida a cada pueblo como proyecto histérico permi-
te entender que, si ocurre una devolucién del debate juridico a las comuni-
dades, ellas mismas podran deliberar y gjecutar los transitos y transforma-
Ciones que sean necesarios para su bienestar —como, en este caso, la elimi-
nacion de la practica de infanticidio (Segato 2009 b).

Lalucha por elevar e “feminicidio” ala categoria juridica
de genocidio de mujeres

Llegamos, asi, a tema del “feminicidio” y los debates feministas y juri-
dicos con relacion aeste término. Es precisamente en lasresistencias del de-
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recho aincorporarlo y darle judiciabilidad donde puede percibirse, con cla-
ridad meridiana, €l limite patriarcal de lavision de la justicia dominante en-
trelosjuristas. Esto condice con €l papel primitivo, fundacional y permanen-
te de la atmésfera patriarcal, como pedagogia primera, en la manutencion y
reproduccion de todas las otras formas de poder y sujecion -aracial, laim-
peria, ladelacoloniaidad, laregiona y la econémica. Es sobre la base pa-
triarcal como se construye el andamigje jerarquico que organiza la sociedad,
y por eso mismo ese sustrato es el més dificil de visibilizar y encuadrar en
cualquier lucha—incluyendo laque se daen el campo juridico— parasu trans-
formacion.

Esta percepcion del limite infranqueable colocado por € patriarcado
emerge incontestable cuando prestamos atencién, por gemplo, a los argu-
mentos conclusivos de la excelente resefia general elaborada por Patsili To-
ledo Vasquez parala Oficinade México del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas paralos Derechos Humanos. El informe aborda el estado del ar-
te de laincorporacion del concepto de feminicidio en laslegislaciones delos
Estados Nacionales latinoamericanos y en lalegislacion internacional de los
Derechos Humanos (Toledo Vésguez 2009).

Después de examinar con detalle y gran capacidad de sintesis una gran
variedad de leyes nacionales e internacional es que representan practicamen-
te todos los esfuerzos legidativos y juridicos ya realizados en la region por
incluir la especificidad de los crimenes contra las mujeres, en sus conclusio-
nes, Toledo Véasguez delata, ante nuestros ojos, €l mecanismo que da origen
al punto ciego delaley, asi como su inherente inercia. La autora argumenta,
con razdn, que los intentos realizados dentro de |os fueros nacionales —base
imprescindible para su tipificacién en el derecho Pena Internaciona— en-
cuentran su imposibilidad en laimprecision de las definiciones del crimen de
feminicidio y, por lo tanto en su indeterminacion normativa (op.cit.: 143).
También explica, al referirse a derecho internacional, que ninguna de sus
tres grandes categorias —genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra—
podria adecuarse para contemplar €l crimen de feminicidio.

En el caso de genocidio, porque entre los grupos consagrados — nacional,
étnico, racial y religioso— por la Convencion de 1948 y reconfirmados por €l
Estatuto de Roma (op.cit.: 50) no nos encontramos tipificadas las mujeres.
Algunos paises han ampliado esta definicion a*“ grupos politicos u otros gru-
pos con identidad propia’, y es de notarse el caso de Uruguay, cuya Ley N°
18.026 de Cooperacion con la Corte Penal Internacional en materia de lucha
contrael Genocidio, los Crimenes de Guerray de Lesa Humanidad, de 2006,
tipifica el genocidio, en su articulo 16, como accién “con intencion de des-
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truir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial, religioso, poli-
tico, sindical, o0 a un grupo con identidad propia fundada en razones de gé-
nero, orientacion sexual, culturales, sociales, edad, discapacidad o salud”
(apud op.cit.: 51). Sin embargo, advierte laautora, €l problema sera siempre
la dimensién subjetiva, es decir, “conseguir demostrar la intencién de des-
truir total o parcialmente un determinado grupo”. Y concluye que el geno-
cidio no puede comportar el crimen de feminicidio.

En el caso de los crimenes de lesa humanidad, la conclusién de la autora
no difiere, ya que, como argumenta, las agresiones mayores a mujeres co-
metidas “en e ambito privado o intimo” impedirian comprobar la intencién
de ataque generalizado y sistemético a ellas como grupo. Toledo Vésguez no
deja de hacer referencia, a este respecto, tanto a mi argumento, expuesto en
mi ensayo La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad
Juérez. Territorio, soberania y crimenes de segundo Estado (2006 b), como
al argumento de Julia Monarrez (2006), y los describe en detalle en el capi-
tulo conceptua de su informe; sin embargo, no consigue aprovechar produc-
tivamente ninguno de los dos andlisis, por permanecer secuestrada en la po-
sitividad del 1éxico juridico ya consagrado e impedida de unavision de mun-
do mas ampliay abierta alas presiones de la época. Lo mismo ocurre cuan-
do se refiere alos crimenes de guerray la posibilidad de incluir los femini-
cidios en el derecho Humanitario Internacional, ya que, por descartar latipi-
ficacion de escena bélica de un nuevo tipo que intentamos quienes hemos
prestado antencion sobre larealidad centroamericanay mexicana, pierde ahi
unagran oportunidad para ejercer la creatividad promoviendo laformulacion
de conceptos que hoy dia se han vuelto necesarios.

Lafragilidad conceptual que resultadel escrdpulo positivista se revela fi-
nalmente en una sintesis conclusiva que la autora hace para explicar laserie
de imposibilidades que relata:

Gran parte de los modelos analizados revelan una inadecuada configu-
racién penal en cuanto que los tipos suelen caer en rangos de indetermina-
cién o imprecision que pueden importar una vulneracion a las garantias de
legalidad y tipicidad. Esto ocurre, por un lado, debido a que se tiende a la
mera trasposicion de conceptos sociol gicos o antropol 6gicos a las normas
penales, los cuales carecen de la precision que exige la constitucionalidad
de estas. Por otro lado, existe la tendencia a usar expresiones no del todo
claras o precisas en su contenido. En este sentido, es necesario tener en
cuenta que —atendida la generalizada resistencia del ambito académico ju-
ridico frente a estos delitos- los criterios con que son examinadas estas le-
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yes estan siendo mucho mas exigentes que con otras legislaciones —como ha
ocurrido en Costa Rica—, lo cual hace recomendable un extremo cuidado. La
indeter minacién normativa no solo conlleva el riesgo de impugnacion cons-
titucional, sino también el de la inaplicabilidad de estas disposiciones en la
practica. (op.cit.: 143. Mi énfasis)

Si laley no puede dar cuenta de las complejidades y transformaciones del
accionar humano ni es capaz de valerse de las contribuciones de la antropo-
logiay lasociologia para formular derechosy garantizar proteccion, deberia
desistir de su intento normativo y reinventarse como sistema. Es por esa de-
bilidad positivista que, hoy en dia, investigadores dedicados a temas relati-
vos ala seguridad publica nos hemos ido orientando a blsquedas en el cam-
po del pluralismo juridico y de los derechos propios practicados por comu-
nidades indigenas, que si demuestran la flexibilidad necesaria para conside-
rar los actos humanos en sus matices y variabilidad contextual. Si € tecni-
cismo y € purismo categorial que impera en los medios juridicos matan la
posibilidad de captar el dinamismo de la historia 'y la consecuente mutabili-
dad de las préacticas que causan sufrimiento, la ley debe declararse incapaz
de hablar de lo que les interesa a las personas, de lo que nos interesa. No se
puede argumentar laimposibilidad de crear algo por €l hecho de que todavia
no haya sido creado, la justificacion de lo no creable por lo no existente es
un razonamiento circular y falaz.

Mientras tanto, el aumento vertiginoso de las formas de crueldad letal
contra el cuerpo de las mujeres prosigue su curso. Nos horrorizamos a ha-
blar del tiempo en que se enjuiciaba a las brujas y de las torturas inquisito-
riales, y olvidamos que la humanidad hoy testimonia un momento de tene-
brosas innovaciones en las formas de ensafiarse con |os cuerpos femeninosy
feminizados, un ensafiamiento que se difunde y se expande sin contencion.
Guatemala, El Salvador y México, en nuestro continente, y Congo dando
continuidad a las escenas horrendas de Ruanda, exhiben esta realidad. En
Congo, los médicos ya utilizan la categoria “ destruccion vaginal” para €l ti-
po de ataque que en muchos casos lleva a sus victimas a la muerte.

La rapifia que se desata sobre o femenino se manifiesta tanto en formas
de destruccion corporal sin precedentes como en las formas de tréfico y co-
mercializacién de lo que estos cuerpos puedan ofrecer, hasta el Gltimo limi-
te. La ocupacion depredadora de los cuerpos femeninos o feminizados se
practica como nunca antes. Estos cuerpos constituyeron, en la historia de la
especie y en € imaginario colectivamente compartido alo largo de €ella, no
solo la primeraforma de colonia, sino también, en laactualidad, la dltima. Y
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la colonizacion que de ellos se gecuta hoy, en esta etapa apocaliptica de la
humanidad, es expoliadora hasta dejar solo restos.

He defendido no solo laimportanciay la necesidad, sino también la po-
sibilidad de tipificar los asesinatos de mujeres solamente por ser mujeres
(Segato 2007 b), llamando a un debate urgente entre las feministas para que
Ileguemos a algunas definiciones y estrategias. Porque si bien, por un lado,
como acabo de argumentar, no me parece aceptable el argumento que enfa-
tiza las dificultades de la tipificacion juridica del feminicidio, si me parece
procedente la evaluacion de Toledo Vasguez respecto de las imprecisiones
y ambigliedades en el uso indiscriminado de esta categoria.

Desde las guerras tribales hasta las guerras convencionales que ocurrie-
ron en la historia de la humanidad hasta la primera mitad del siglo XX, €
cuerpo de las mujeres, qua territorio, acompario €l destino de las conquistas
y anexiones de las comarcas enemigas, inseminadas por la violacién de los
gjércitos de ocupacion. Hoy, ese destino ha cambiado por razones que tene-
mos pendiente examinar: su destruccion con exceso de crueldad, su expolia
cién hasta € Ultimo vestigio de vida, su tortura hasta la muerte. Es una no-
vedad a la cua el eminente discurso juridico tendra que adaptarse; debera
acatar su contundenciay otorgarles estatus de existencia a sus victimas, rea-
lesy potenciales.

Recordemos aqui que, después de su invisibilidad inicial y como conse-
cuencia de la presién de entidades de derechos humanos, la violencia sexual
y laviolacion practicadas como parte de un proceso de ocupacion, extermi-
nio o sujecion de un pueblo por otro, fueron siendo incorporadas paul atina
mente como crimenes de lesa humanidad (“violacion y otros actos inhuma-
nos’) en el Estatuto del Tribunal Internacional Ad Hoc parala Ex Yugoesa-
via y, méstarde, en el Estatuto del Tribunal Pena Internacional para Ruan-
da, pasando también a ser consideradas crimenes de guerra como tipos de
tratamiento humillante y degradante (“atentados contrala dignidad personal,
en particular violacion, tratos humillantes y degradantes, y abusos deshones-
tos’). Asi resume Rhonda Copelon estos avances en € juicio a Jean Paul
Akayesu, que liderd la ofensiva hutu contra los tutsi en la comunidad de Ta-
ba, durante la guerra de Ruanda:

Akayesu fue un hito como primera condena internacional por genocidio,
la primera en reconocer la violacién y la violencia sexual como actos cons-
titutivos de genocidio, y la primera en ampliar la definicion de violacion al
concebirla como una invasion fisica de naturaleza sexual, librandola de des-
cripciones mecanicas que requieren la penetracion en la vagina por €l pene.
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También se establecio a partir de este caso que la desnudez forzada es una
forma de tratamiento inhumano, y reconocié que la violacion es una forma
detorturay relevala falta de considerarla como tal bajo la categoria de cri-
menes de guerra.

Enrelacion conlaviolacion y la violencia sexual como genocidio, la sen-
tencia Akayesu es importante porgue explica porque dichos actos son “ cons-
titutivos de genocidio de la misma manera que cualquier otro acto siempre
gue se haya cometido con la intencion especifica de destruir, total o parcial-
mente, un grupo en particular, considerado como objetivo para tales efec-
tos’. La sentencia se centra en que €l objetivo étnico producido por la re-
presentacion sexualizada de la identidad étnica, como lo expresara en sus
palabras Akayesu al decir “ Vleamos ahora como sabe la vagina de una mu-
jer tuts”, y la emparentada nocion de mujeres como botin y como instru-
mento de genocidio. La sentencia caracteriza dichos crimenes no sélo como
la infliccién severa (seria) de dafio fisico y mental, como consta en la acu-
sacion, sino que también como “ parte integral de un proceso de destruc-
cion...” (Copelon 2000: 8).

En el Tribunal Internacional Ad Hoc parala Ex Yugoedavia, “la viola-
cion fue considerada como torturay esclavitud, y otras formas de violencia
sexual, como la desnudez forzada y el entretenimiento sexual, como trate-
miento inhumano” (op.cit.: 11). Y ese fue también el camino por el cual se
tipificaron finalmente una diversidad de crimenes sexuales en el Estatuto de
Roma, que rige los procesos del Tribunal Penal Internacional.

Esto precedio y estimul§ iniciativas recientes en nuestro continente, co-
mo el Amicus Curiae presentado por la Organizacion No Gubernamental De-
justicia de Colombia ante la Primera Fiscalia Penal de Abancay sobre Vio-
lacion sexual como crimen de lesa humanidad en el conflicto armado perua-
no (Uprimny Yepes et alii 2008) y los importantes estudios en curso de in-
vestigadoras argentinas y sus respectivos equipos, como Maria Sondereguer
y Violeta Correa, con su proyecto “Violencia Sexual y Violencia de Género
en el Terrorismo de Estado”, y Alejandra Oberti, que dirige el archivo oral
de MemoriaAbierta; y de investigadores colombianos como Viviana Quin-
tero Marquez, Silvia Otero, con su proyecto “No oimos lo que su cuerpo di-
ce. No vemos |o que su cuerpo muestra. Practicas estatales en levantamien-
to de cadaveres femeninos, en contexto de conflicto armado”, y Karen Quin-
tero y Mirko Fernandez, del Equipo Colombiano de Investigaciones Antro-
poldgico Forenses (ECIAF) (los dos Ultimos han desarrollado sus trabajos
no solamente en Colombia sino también en Timor Oriental). La preocupa-
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cién de todos ellos es precisamente visibilizar 1o que la privatizacion de la
sexualidad en la cosmologia modernay e consecuente “pudor” de juecesy
fiscales no han tornado publico, id est, |0 acontecido alos cuerpos de las mu-
jeres que cayeron victimizadas por las nuevas formas de la guerra.

Sin embargo, estaimportante inscripcion en laley todavia habladelo que
he venido refiriendo como la ocupacién del cuerpo de las mujeres en situa
ciones de enfrentamiento y dominacién de un pueblo o de una faccién por
otro, y no de su exterminio directo. Es decir, lapracticade feminicidio se en-
cuentra todavia fuera del alcance de estos conceptos, que no la contemplan.
Ahora debemos empefiarnos en construir una definicion operativa de esa
préactica

Debemos empefiarnos no solo en inscribir el término “feminicidio” en el
discurso potente de laley y dotarlo asi de eficacia simbdlicay performativa,
sino también en obtener otras ventajas practicas que resultan de esa eficacia.
Pues una ley especifica obligaria a establecer protocolos especificos para
laudos periciales policiales y médico-legales adecuados a la investigacion
pormenorizaday eficiente de la diversidad de los crimenes contra las muje-
res. Como sabemos a partir de la experiencia de Ciudad Juarez, es indispen-
sable que los formul arios estén elaborados de manera adecuada para guiar la
investigacion policial y asi disminuir laimpunidad. En el presente, diversos
tipos de violencia contra las mujeres estan confundidos y no obtienen espe-
cificidad en las investigaciones criminales, perdiéndose asi un gran nimero
de informaciones cualificadas indispensables para caracterizar cada tipo de
caso y su correspondiente resolucion.

A pesar de las demandas de tipificacion, una nota de la agencia mexica
na Comunicacion e Informacion de laMujer (CIMAC) del 22 de noviembre
de 2009, y antes incluso de la publicacion oficial del fallo, informaque “El
18 de noviembre pasado, la Corte Interamericana de derechos Humanos
(ColDH) condend a Estado mexicano por la violacién de los derechos hu-
manos de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia | vette Gonzdlez y Laura Be-
renice Ramos Monarrez, quienes fueron encontradas sin vida y con rasgos
de tortura sexual los dias 6 y 7 de noviembre de 2001, en el predio conoci-
do como Campo Algodonero, ubicado en Ciudad Juérez, Chihuahua”, pero
que, lamentablemente, “No se logré que la corte reconociera el término ‘fe-
minicidio’”. Me pesa mencionar en este texto que, significativamente, por
las razones que explico en mi ensayo sobre la dimension comunicativade los
crimenes de Ciudad Juérez, diez dias después del fallo de la Corte Interame-
ricana, el 28 de noviembre, mientras escribo estas lineas, Jestis Alfredo
Santos Portillo, de 27 afios, yerno de Marisela Ortiz, cofundadoray copresi-
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denta de la ONG Nuestras Hijas de Regreso a Casa, acaba de ser asesinado
en Ciudad Juérez; y Flor Alicia Gémez L 6pez, de 23 afios, sobrina de Alma
GOmez Caballero, de la organizacion Justicia Para Nuestras Hijas, corre la
misma terrible suerte después de ser secuestrada, violada y torturada en el
pueblo de Tomochi, también Estado de Chihuahua. Mencionarlo es impor-
tante para que los lectores perciban la gravedad y la actualidad del tema que
tocamos.

Importan, segun creo, en este esfuerzo por inscribir € crimen “feminici-
dio” en € |éxico de laley, dos elementos. El primero de ellos es |a necesi-
dad y la posibilidad, si, de identificar una dimension plenamente genéricay
sistematica de estos crimenes, y € segundo, relacionado con aquel, la tarea
de redefinir la guerra a partir de los nuevos escenarios bélicos que se multi-
plican en el mundo contemporaneo.

La primera dimension responde a imperativo de sistematicidad y caréc-
ter genérico que latipificacion de crimenes en el derecho Penal Internacio-
nal exige parapoder acoger e concepto de* feminicidio” como “conjunto de
violencias dirigidas especificamente a la eliminacion de las mujeres por su
condicion de mujeres’ . Esto sblo seré posible, como he argumentado ante-
riormente, sl somos capaces de fundamentar su “impersonaidad”, es decir,
S conseguimos caracterizar su dimension subjetiva en términos de unainten-
cién genérica y no personalizable, tanto con relacion alos movilesy perso-
nalidad del agresor, como a la relacion entre este y su victima. Es decir, de-
bemos desarrollar una estrategia retérica que convenza a jueces, fiscales y
publico de que los feminicidios son crimenes contra un genus.

Un tema se perfila como motivo para un debate timido, pero ya en curso,
en lasfilas de los feminismos. ¢debemos englobar dentro de esta categoria a
todos los asesinatos de mujeres, sean domésticos, sean a manos de asesinos
seriales, sean |o que he llamado “publicos’, o debemos seleccionar especifi-
camente los “publicos’ para que la categoria sea eficiente? Por supuesto que
seria posible sostener que todos y cada uno de |os crimenes de género tienen
unadimension de impersonalidad y antagonismo genérico emanada de laes-
tructura de poder jerérquicay patriarcal. Esta estructura, ala que denomina-
mos “relaciones de género”, es, por si misma, violentogénica y potencial-
mente genocida por € hecho de que la posicién masculina sélo puede ser al-
canzada —adquirida, en cuanto estatus— Yy reproducirse como tal ejerciendo
una o més dimensiones de un paquete de formas de dominio entrelazadas:
sexual, intelectual, econdémica, politicay bélica. Esto hace que la masculini-
dad como atributo deba ser comprobaday reafirmada ciclicamentey que, pa-
ra garantizar este fin cuando el imperativo de reconfirmacién de la posicion
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de dominio se encuentre amenazado por una conducta que pueda perjudicar-
lo, se suspenda la emocionalidad individual y el afecto particular que pueda
existir en unarelacién yo-tu personal entre un hombre y unamujer que man-
tengan un vinculo “amoroso”. El recurso a la agresion, por lo tanto, aun en
el ambiente doméstico, implica la suspension de cualquier otra dimension
personal del vinculo para dar lugar a un afloramiento de la estructura gené-
ricaeimpersonal del género y su mandato de dominacion. Eso eslo que nos
hace dudar, con Katherine MacKinnon, de que para el género existan “tiem-
pos de paz’ (MacKinnon 1993).

Sin embargo, a menos que despleguemos una capacidad retorica hasta
ahora desconocida, sera dificil convencer por este camino —por 1o menos
hasta que la prehistoria patriarcal de la humanidad comience a ceder ante la
epifania de una nueva era. Por otro lado, aun incluyendo los crimenes do-
meésticos en la categoria juridica “feminicidio” y probando, como acabo de
explicar, su carécter genérico y sistémico, habria que solicitar, por las razo-
nes de eficacia investigativa que antes expuse, protocol os pormenorizados y
capaces de captar informaciones diferenciadas paraidentificar perpetradores
de tipo domeéstico conyugal, seriales socidpatas, y sistémicos de tipo imper-
sonal. Por esto, se me ocurre més eficaz la seleccién de algunos rasgos para
tipificar e crimen de feminicidio, que puedan caracterizarlo a los ojos del
sentido comun (patriarcal) de jueces, fiscales y publico como un crimen ge-
nérico, sistemético, impersonal.

El segundo elemento a ser tomado en cuenta son |as transformaciones de
los escenarios bélicos en el mundo actual. Una discriminacién mas precisa
de la categoria “feminicidio” como un tipo especifico de crimen contra las
mujeres torna evidentes los cambios en las précticas bélicas a enunciar sus
consecuencias paralos cuerpos de las mujeres y los tipos de violencia sobre
ellos perpetrados. Exige, por o tanto, comprender y representar adecuada-
mente |as rupturas historicas ocurridas en € campo de la guerra.

Las nuevas formas bélicas, descriptas como no-convencionales, de terce-
ra o cuarta generacion, informales, no contemplan ni uniformes ni insignias
o0 estandartes, ni territorios estatal mente delimitados, ni ritualesy ceremonia-
les de victoriay de derrota, y estas Ultimas son siempre provisorias e inesta-
bles. Los grupos que se enfrentan en esta nueva modalidad de la guerra son
facciones, bandos, maras, gangs, grupos tribales, mafiasy fuerzas para-esta-
talesy estatal es de varios tipos —incluyendo aqui |os agentes de laasi [lama-
da “seguridad publica’ de estados crénicamente duales en €l gercicio de su
discrecionalidad.

El derecho internacional tendra que contemplar los crimenes de guerra
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gue este tipo hoy difundido de confrontacion bélica produce, y en especia
las formas sisteméticas de ataque a cuerpo de las mujeres que habitan lasju-
risdicciones en disputa. Como anticipé, 1o que ocurre en este tipo de escena
no es yalaanexién y ocupacion de los cuerpos de las mujeres de los territo-
rios tomados, sino su torturay destruccion.

En estas guerras de bajos niveles de formalizacion, parece estar difun-
diéndose una convencion o codigo: la afirmacion de la letalidad de las fac-
ciones antagénicas en lo quellamé “laescrituraen el cuerpo de las mujeres’,
deformagenéricay por su asociacion con lajurisdiccion enemiga, como do-
cumento eficiente de la efimera victoria sobre la moral del antagonista. Y
¢épor qué en las mujeresy por qué por medio de formas sexualizadas de agre-
sion? Porque es en la violencia g ecutada por medios sexuales donde se &fir-
ma la destruccion moral del enemigo, cuando no puede ser escenificada me-
diante la firma publica de un documento formal de rendicién. En este con-
texto, el cuerpo de lamujer es el bastidor o soporte en que se escribe la de-
rrota moral del enemigo. Es necesario recordar y reafirmar que estos no son
crimenes de motivacion sexual, como los medios y |as autoridades siempre
insisten en anunciar para banalizar las practicas, sino crimenes de guerra, de
una guerra que debe ser urgentemente redefinida.

En suma, concluyo reafirmando la conviccién de que es necesario llevar
la categoria de feminicidio a rango de “genocidio”. Reconocemos en la fre-
cuencia cada vez mayor con que las mujeres utilizan € término “feminici-
dio” al expresarse en medios de comunicacién y en el lengugje cotidiano, la
presion esponténea por inscribir esaidea en el derecho, la pugna por € re-
gistro, en €l sentido del reconocimiento de la comunidad de intereses que se
expresa en estaqueja. El uso cada diamas frecuente del término sugiere que,
acatando la evidencia de las bajas impuestas al colectivo mujeres, debido a
la naturaleza eminentemente discursiva de laley y para alcanzar eficacia en
los protocol os de investigacion, es necesario definir con precision e inscribir
la peculiaridad y novedad del crimen de feminicidio en e derecho.
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LA DISCRIMINACION ENGENDRA VIOLENCIA
Y NIEGA LA PAZ SOCIAL

CARLOS EROLEST

Trabajador social y Magister en Etica Aplicada (UBA)
Consgjo de Presidencia de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH)

La discriminacion. Concepto y tipologia

Si ladiscriminacion y la exclusion son males de nuestro tiempo que im-
plican negarle al otro diferente la dignidad humana, solamente podremos su-
perarlas cuando toda nuestra comunidad modifique prejuicios y actitudes
proclives a su gestacion. Pero tengamos en cuenta que, como decia Albert
Einstein, “esmés facil desintegrar un aomo que un prejuicio”.

Vivimos en un pais que diferencia juzgando negativamente a los otros
distintosy en el que se han cometido crimenes horrorosos cohonestados por
la discriminacion. Ser indio, chusma, “zurdo”, judio, “cabecita negra’, “bo-
lita”, “paragud’, coreano, es o fue en distintos momentos de nuestra historia,
causa de gravisimas discriminaciones que a veces terminaron en muerte, de-
saparicion forzada o atentados terroristas.

El siglo XX hasido testigo dentro y fuera de nuestro pais de grandes atro-
cidades cometidas a partir de acciones discriminatorias. Decia la Comision
Justiciay Paz, organismo asesor de lalglesia catélica con sede en Roma, en
un documento de 1988:

“El racismo no ha desaparecido todavia, incluso se es testigo aqui y aho-
ra de inquietantes resurgimientos que se presentan bajo formas diferentes,
espontaneas, oficialmente toleradas o institucionalizadas. En efecto si las si-
tuaciones de segregacion fundadas sobre |as teorias raciales son, a presente,
en todo el mundo una excepcion, no se puede decir 1o mismo de ciertos fe-
némenos de exclusion o de agresividad, de los cuédles son victimas ciertos
grupos de personas cuya apariencia fisica, caracteristicas étnicas, culturales
o religiosas, difieren de las propias del grupo dominante y son por € inter-
pretadas como indicios de inferioridad innata y definitiva, apta para justifi-
car cualquier préctica discriminatoria respecto de ellos’.

1 comision Pontificia Justiciay Paz, CPJP, Roma, 1988.
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El antropdlogo Magrassi, prematuramente fallecido, decia:

“Los indigenas son |os primeros desapareci dos entre nosotros, de nuestra
historia, de nuestros censos, de nuestrarealidad. Hasta el punto que el repre-
sentante argentino ante la OIT dijo en 1980 gque no participariamos de un
proyecto destinado a las comunidades indigenas sudamericanas, porgue se-
riaabsurdo incluir a una nacién que no tiene aborigenes. Y este error de con-
siderar alaArgentinael pais méas blanco de laTierra es garrafal, porque mas
de la mitad de la poblacién argentina residente actual tiene alglin antepasa-
do indigena2.

Ladiscriminacion también forma parte de una cultura de dominacion vi-
vida como unaimpronta de la exclusién social, donde solamente se valoraa
hombre por su capacidad de consumo 'y se lo excluye por su incapacidad de
consumir. Lo que se reserva para €l excluido es €l lugar del no-ser. Pertene-
ce ala clase que tiene menos recursos y, por ende, menos dignidad.

Primo Levi, citado por Arturo Sala en “Los pliegues de Satanas’, afirma
acerca de la xenofobia:

“Habra muchos individuos o puebl os que piensen, méas o menos concien-
temente, que todo extranjero es un enemigo. En la mayoria de los casos es-
taconviccion yace en el fondo de las amas como una infeccion latente: se
manifiesta solo en actos intermitentes e incoordinados y no esta en el ori-
gen de un sistema de pensamiento. Pero cuando este llega, cuando el dog-
mainexpresado se convierte en la premisa mayor de un silogismo, entonces
el final de la cadena es el producto de un concepto del mundo Ilevado has-
ta sus Ultimas consecuencias con una coherencia rigurosa: mientras el con-
cepto subsiste, las consecuencias nos amenazan. La historia de los campos
de destruccion deberia ser entendida por todos como una siniestra sefial de
peligro”:.

En toda discriminacion hay una profundaraiz de acumulaciony maladis-
tribucién del poder, que ocasiona necesariamente abusos. Las victimas son
el fruto del verticalismo de la cultura que excluye por causas sociales o por

2 Guillermo M agrassi pronuncié estas palabras en una clase dictada en la carrera de Trabajo
Social (UBA). Selacitaen € libro Carlos Erolesy Maria Mercedes Gagneten, Antropolo-
gia, cultura popular y Derechos Humanos, Espacio, Buenos Aires, 2004.

3 Primo Levi, S esto es un hombre, citado por Arturo Sala en “Los pliegues de Satanas’, en
Autores Varios, Margenes de la Justicia, Altamira, Buenos Aires, 2000, p. 83.
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la presunta debilidad del otro, bien sea por sus caracteristicas de sexo, de ra-
za, dereligion o de ideas politicas.

En sintesis, discriminar significa negar una afirmacién central: 1os dere-
chos humanos son derechos de todos. No hay derechos de unos contra dere-
chos de otros; nadie tiene un mayor derecho gue otro.

El proceso discriminatorio

Un texto clasico para abordar €l problemade la discriminacion es €l libro
del psicologo social norteamericano Gordon Allport, La naturaleza del pre-
juicio, publicado entre nosotros por Eudeba en 1964. Allport aborda las eta-
pas que se viven en la evolucion de los procesos discriminatorios 'y los cla-
sifica en grados:

1. Hablar mal (grado moderado): Esta modalidad de la discriminacion
esta tan inserta en la cultura que podria decirse que para no discriminar hay
gue violentarse a uno mismo, como Unico modo de no ser violento con los
otros. Somos parte de una cultura que discrimina al diferente y que crea ba-
rreras y obstaculos para la comunicacién entre personas gue participan de
grupos sociales y culturas diversas. De ali a una comunidad que naturaliza
la segregacion hay solamente un paso.

2. BEvitar € contacto (prejuicio intenso): Deliberadamente evito el con-
tacto con los otros diferentes y ademas |os califico con rétulos o “estigmas’,
a decir de Goffman. Los chicos reciben un mandato: “no te juntés con esos,
son sapo de otro pozo”. Denomino a“los otros”  de diversas maneras. “son

7w

diferentes’, “son raros, les gusta ser asi”, “son vagos’, “son ignorantes’,

“tienen un olor particular”, “esos negros son todos iguales”.

3. Discriminacién institucionalizada: La discriminacion se instituciona-
lizaen una dimension mayUsculaen el siglo XX con el apartheid y el nazis-
mo. El apartheid, la politica de segregacion racial extrema instaurada en la
Republica Sudafricana entre 1944 y 1990, se sostuvo en un funesto entrama-
do juridico que establecio la supremacia de dominio de los blancos; se crea-
ron territorios marginales [lamados Bantustanes y se privo de ciudadania su-
dafricana a la poblacion negra. Con particularidades especificas y muy co-
nocidas, el régimen nacionalsocialista que gobernd Alemania entre 1933 y
1945, en nombre de la superioridad de |os arios realiz6 una masiva persecu-
cién racial y de minorias (homosexuales, romanies, eslavos, comunistas,
etc.) llegando a asesinato de 6 millones de judios.
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En otro orden y en el marco de un extenso y grave conflicto politico entre
Paestina e Isradl, se identifican medidas y précticas discriminatorias contrala
poblacion arabe; por ejemplo, impedirles el acceso a recursos naturales, como
el agua, en Cigordania. En 2004 la Corte Internaciona de Justicia(ClJ, LaHa
ya) declard ilegal € muro de 750 kil 6metros—conocido como “muro del apart-
heid — construido por Israel enterritorio cigordano”. La ClJ sefidaque Israel
debe desmantelar este muro que parael pueblo palestino significa “la destruc-
cion o incautacion de propiedad privada, restricciones alalibertad de circula-
cién, confiscacion de tierras de cultivo, corte del acceso a las fuentes de agua
primarias’ y constituye “una anexion de facto de territorio palestind” (ww-
w.icj.cij.org, 9-7-04). Cita e poeta argentino Juan Gelman: “La resolucién
62/181 de laAsamblea General dela ONU dd 19 de diciembre de 2007 —en-
tre otras— demanda a Isradl ‘ que cumpla plenamente las obligaciones legales
mencionadas en laopinion consultivadelaClJ . (...) Estaresolucion fue apro-
bada por 166 paises a favor —incluidos muchos que mantienen excelentes rela
ciones con Israel—, 7 en contray 6 abstenciones (www.un.org, 31-1-08)"*.

4. Ataquefisico: Son formas de violenciafisica (expulsiones, profanacion
de tumbas, amenazas, intimidacion, atentados). Todos |os procesos fuerte-
mente discriminatorios han terminado en formas violentas en todo e mun-
do, desde los “pogroms’ en Rusia contra las comunidades judias hasta las
profanaciones de tumbas, perpetradas en nuestro pais contralos cementerios
judios y recientemente contra un cementerio islamico.

5. Exterminacion: Linchamientos, matanzas, € ecuciones masivas. Es la
ultimay brutal etapa de los procesos discriminatorios, que hacen ala histo-
ria de nuestros paises. La podemos ilustrar en Argentina con la situacién de
nuestros pueblos originarios, diezmados con la explotacion econémica, €l
maltrato, €l asesinato, hasta configurar un verdadero genocidio. Nada esca-
timaron los que buscaron a fines del siglo XIX la expansiéon de la frontera
productiva para llegar ala solucion final: la tortura, € rifle y el veneno, en
unacruel anticipacion del holocausto nazi y de larepresion del terrorismo de
Estado durante la dictadura militar de 1976-1983. Los duros relatos del tra-
bajo de Arturo Sala referido anteriormente son ilustrativos de cdmo se unen
en laideologia de base y en la metodologia brutal todos los procesos racis-
tasy discriminatorios’.

4. http://www.paginal2.com.ar/imprimir/diario/contratapa/13-131261-2009-09-06.html
© 2000-2009 www.paginal2.com.ar

5 Cfr. Arturo Sala, “Los pliegues de Satanés”, ob. cit.
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Hacia una culturay una racionalidad basadas en la paz,
lalibertad y lajusticia

Discriminacion y violencia son dos conceptos vinculados por lazos muy
profundos. Nos hablan de ortodoxia, sectarismo, prejuicio, menosprecio,
agresion, exaltacion de diferencias.

Delamismamanera, toleranciay paz también estan vinculados por lazos
muy profundos. Nos hablan de libertad, pluralismo, comprension, didlogo,
aceptacion de las diferencias, como expresiones diversas de la misma natu-
raleza humana.

En nuestra conciencia tanto como en nuestra vida socia estan presentes
todas estas dimensiones. discriminacion, violencia, tolerancia y paz. Que
prevalezcan las dos Ultimas como signos de nuestravida personal y familiar,
y como estilo de vida de nuestra comunidad argentina, es un desafio que de-
bemos responder.

Ya sefialamos antes que la violencia se alimenta de una racionalidad pro-
piadelaguerra. Laguerrase vive en términos de poder y fuerza. El objeti-
vo es € aniquilamiento del enemigo. No puede aceptarse el conflicto. Se de-
be superar mediante la derrota 0 €l sometimiento del adversario. Escuche-
mos la gjustada descripcion de Foucault:

La guerra es justamente €l punto de partida del discurso, y la condicién
de posibilidad de la aparicién de un discurso histérico y lareferencia, el ob-
jeto del cual se ocupa (un discurso). En suma, la guerra es aquello a partir
de lo cual un discurso habla y al tiempo aquello de lo cual habla. Conclu-
sién: Clausewitz pudo decir que la guerra esla politica continuada por otros
medios, porque alguien, en el siglo XVII y en el paso del siglo XVII al XVIlI,
ya habia podido caracterizar la politica como la guerra continuada con
otros medios®.

Lapaz requiere unaracionalidad distinta. Exige el respeto y la conviven-
ciaentrelos diferentes, |os que tienen caracteristicas o ideas diversas. Lapaz
es la blsqueda permanente del consenso, de la resolucién de los conflictos
por medio del didlogo, € trabajo en comin, la mediacién, la articulacion de
las acciones. Superar la discriminacion exige la racionalidad de la paz. Se
trata de concebir la sociedad como la permanente construccion de espacios

6 Michel Foucaullt, Genealogia del racismo, Altamira, Buenos Aires, 1995. Hay varias edi-
ciones en castellano.
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aptos para la convivencia, € progreso con justicia socia y €l desarrollo hu-
mano.

Necesidad de politicas activas

Para superar ladiscriminacion y la exclusion socia se necesitan politicas
activas:

-En € plano de las politicas sociales, aquellas que posibiliten construir
nuevos sujetos sociales portadores plenos de derechos. Es decir, afianzar
nuevas formas de ciudadania, aunque el “derrame” no alcance a crear los es-
pacios de insercion en el mundo de o productivo.

-En el campo de las politicas migratorias, aquellas que sean coherentes
con los objetivos del predmbulo de la Constitucién Naciona cuando afirma
“paratodos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino”,
y construyendo a partir del Mercosur politicas laborales que eviten la explo-
tacion de nuestros hermanos | atinoamericanos.

-En & campo de las poaliticas de integracion de nuestros pueblos indige-
nas argentinos, cumpliendo a pie de laletrala Constitucion Naciona y ter-
minando con précticas de oprobio tanto en el campo de la negacion de dere-
chos, como en lo relativo a terminar con précticas asistencialistas confirma-
torias de la discriminacién y la pobreza.

-En el campo de |as politicas culturales, promoviendo aguellas que favo-
rezcan nuestra identidad cultural latinoamericanay la conciencia de solida-
ridad universal que debe definir anuestro pueblo. Propiciando también aque-
[las que reconozcan como una parte esencial parala democracia, la diversi-
dad cultural. En este sentido, “La democracia ya no es un asunto de mayo-
rias, sino ante todo un asunto de articulacion de diversidades, una cuestion
no tanto de cantidad sino de complejidad y pluralidad””.

-En el campo de las politicas comunicacionales, introduciendo mensajes
positivosy terminando con el chovinismo tolerado que se observa en muchos
de nuestros medios de comunicacion social.

7 Citado por Ricardo Rivas en AutoresVarios, Lastinieblasdel Crisol de Razas, Célamo, Bue-
nos Aires, 1999.
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-En e campo de las politicas antidiscriminatorias, asignandoles impor-
tanciay significacion paraasumir sin hipocresiala necesidad de luchar con-
trael racismo presente en muchos ambitos culturales, socialesy politicos de
nuestro pais.

-En e campo de las paliticas educativas, asumiendo de unavez y para
siempre la verdadera prioridad que tienen la educacion civica, la formacion
éticay los derechos humanos, como contenidos transversales de todalaedu-
cacion.
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Este libro retine las ponencias de la jornada “Voces y silencios de la
Discriminacion. Acceso a la justicia”, realizada en septiembre de 2009
en el marco del proyecto “Independencia y acceso a la justicia en Ameé-
rica Latina- Parte 2”, impulsado por la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH) con el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

“En toda discriminaciéon hay una profunda raiz de acumulacién y
mala distribucion del poder, que ocasiona necesariamente abusos. Las
victimas son el fruto del verticalismo de la cultura que excluye por cau-
sas sociales o por la presunta debilidad del otro, bien sea por sus carac-
teristicas de sexo, de raza, de religion o de ideas politicas. En sintesis,
discriminar significa negar una afirmacién central: los derechos huma-
nos son derechos de todos. No hay derechos de unos contra derechos
de otros; nadie tiene un mayor derecho que otro”. Afirma Carlos Ero-
les, a cuya memoria se dedica este libro.

Los trabajos analizan la problematica de la discriminacidon y sus im-
plicancias en el acceso a la justicia en sus dos dimensiones mas signifi-
cativas: como derecho fundamental y con respecto a las condiciones
que se requieren para su efectiva realizacion, al mismo tiempo que
proponen lineas de accién concretas en la lucha por la igualdad y el
respeto de la diversidad. Son protagonistas de estos textos las dificul-
tades que atraviesan a diario distintos grupos victimizados: homose-
xuales, hipoacusicos, pueblos originarios, migrantes, mujeres, en la lu-
cha por el reconocimiento de sus derechos. En estas paginas esos colec-
tivos recuperan su propia voz dando cuenta de las raices y las conse-
cuencias directas de la discriminacion. También se abordan las proble-
maticas de la discriminacion hacia los privados de la libertad, del femi-
nicidio, y se analizan los distintos estadios dentro de un proceso discri-
minatorio, trabajos incluidos en el apartado “Otras contribuciones”.

Nuestro pais debe profundizar en la implementacién de politicas

publicas antidiscriminatorias; este libro es un aporte a ese debate.

Las publicaciones y todas las actividades del proyecto se encuentran disponibles en
formato electrénico en el sitio: http:/iwww.apdh-argentina.org.ar/piajal/index.htm.






